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PREFACIO

A nacionalidade nos uniu.

Fomos apresentadas em uma tarde de estudos, era um dia ensolarado e quente por
uma colega em comum. A partir dali, ficamos marcadas nas paginas da vida. Nossas energias
e interesses por assuntos conexos haviam se entrelacado. Convidei a Profa. Tatiana Bruhn
Parmeggiani Gomes para falar um pouco de suas experiéncias e pesquisas acerca do tema
“Nacionalidade na Unido Europeia” no Grupo de Estudos de Direito Internacional e
Migratorio que monitoro na ESA/OABRS, e a partir dali nosso contato permaneceu
constante. Trocamos ideias, duvidas, conversas e (incomodagdes) sobre a tematica que mais
gostamos de falar, a Nacionalidade.

Coincidentemente ambas temos dupla nacionalidade e possuimos um interesse
matuo e genuino pelo tema. Entre casos, duvidas e desafios esse assunto € primordial em
nossas conversas, juntamente com os astros e as coincidéncias da vida.

Um dia, durante uma conversa, fiz uma provocacédo a Profa. Tatiana de organizarmos
um livro, capaz de reunir pesquisadores e pessoas interessadas nas questbes de
Nacionalidade a fim de divulgarmos conhecimentos, trocas de experiéncias e pesquisas.
Estavamos em sintonia, e na mesma hora ja organizamos como fariamos para concretizar
esse desafio cujo escopo seria o de lancar um livro que versasse sobre questdes envolvendo
a Nacionalidade na Unido Europeia e no Brasil.

Imediatamente na sequéncia dos acontecimentos, mandei um e-mail para a Dra.
Fernanda Osorio, diretora de Cursos Permanentes da ESA/OABRS que, prontamente, nos
deu sinal positivo para colocarmos em a¢do nosso projeto de cria¢do deste E-book.

Com a colaboracdo impar da ESA/OABRS e do Dr. Alexandre Petry, a quem faco
um agradecimento especial pela paciéncia e pelo trabalho desenvolvido, fizemos o edital e
recebemos os artigos retratados nesta obra.

Trabalhar com o tema de nacionalidade € algo que nos satisfaz como profissionais.
Quando recebo clientes que trazem e compartilham um pedaco da sua historia de vida e de
sua familia em busca do direito a ser nacional de um pais é algo muito valioso. Ou quando
atendemos imigrantes querendo pertencer a uma nacionalidade que ndo a sua de nascenca,
temos ai uma vitoria da amplitude dos direitos humanos. Mas, o mais gratificante é realmente
concretizar nacionalidades a quem nao possui nenhuma, como no caso dos apatridas.

A apatridia é uma realidade mundial ainda muito marcante. Possuimos um ndmero
elevadissimo de pessoas que ndo possuem nacionalidades reconhecidas. Segundo o Alto
Comissariado das Nag6es Unidas para Refugiados (ACNUR), desde o inicio da campanha
#lbelong, que milita pelo fim da apatridia, langcada em novembro de 2014, quase 350 mil
apatridas adquiriram a nacionalidade em lugares extremamente diversos como: Quirguistao,
Quénia, Tadjiquistao, Tailandia, Russia, Suécia, Vietna, Uzbequistdo e Filipinas.

Tem-se que 25 nagdes aderiram as duas Convencdes da ONU sobre Apatridia,
totalizando 94 paises que agora fazem parte da Convencéo de 1954 relativa ao Estatuto dos
Apétridas e 75 paises signatarios da Convencao de 1961 sobre a Reducgdo da Apatridia, 16
paises tambem estabeleceram ou melhoraram procedimentos de determinacéo da apatridia
para identificar pessoas apatridas em seus respectivos territorios, alguns oferecendo um



caminho facilitado para a obtengdo da nacionalidade e oito paises (Albania, Arménia, Cuba,
Estbnia, Islandia, Letdnia, Luxemburgo e Tajiquistao) alteraram suas leis de nacionalidade
para conceder tal direito a criancas nascidas em seus territorios que, de alguma ou outra
forma, seriam apatridas. Reporta-se que dois paises nas Américas (Cuba e Paraguai)
reformaram também suas leis de nacionalidade para permitir que as méaes repassem a
nacionalidade a seus filhos, em igualdade de condi¢Ges com os pais.

O Brasil a partir da Lei de Migragdo n° 13.445/2017 concedeu o instituto da
naturalizacdo simplificada as pessoas em situacdo de apatridia. Portanto, os processos de
aquisicdo de nacionalidade sdo Unicos, cada um com sua peculiaridade e curiosidade, e o
resultado final é sempre grandioso, sendo recebido como uma grande conquista.

A importancia de ser nacional de algum pais nos faz ter direito a ter direitos, ou seja,
é um leque de possibilidades que se abre. O art. 15° da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos (DUDH) afirma que: “todo o individuo tem direito a ter uma nacionalidade e
ninguém pode arbitrariamente ser privado da sua nacionalidade, nem do direito de mudar de
nacionalidade.”

Este E-book nos proporciona, atraves dos artigos de professores, estudantes e
pesquisadores na tematica do Direito Internacional uma variedade de temas que discutem
questdes de nacionalidade e naturalizacdo tais como aquisicao, perda e casos de apatridia de
diversos paises, trazendo enfrentamentos alinhados a Alemanha, Italia, Holanda e Brasil.
Sendo assim, ndo 0 vemos como Unico e sim como uma provocacao, operando como a
semeadura de projetos que visem trazer, cada vez mais, debates acerca de assuntos ligados
as questdes desta tematica.

Portanto acredito que este E-book é de grande importancia para o Direito
Internacional como um todo, uma vez que aborda assuntos tdo pertinentes a vida e aos
direitos humanos essenciais.

Convido-o0s a conhecerem esta vertente tdo ampla e importante do nosso Direito!

Porto Alegre, 25 de outubro de 2021.

Dra. Mércia Elisa da Costa Abreu
Grupo de Estudos em Direito Internacional e Migratério da ESA/OABRS
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APRESENTACAO

E com imensa alegria que abro a apresentacio do E-book “Nacionalidade em
Perspectiva: estudos comparados a luz da experiéncia brasileira, europeia e possiveis
reflexos nas politicas migratorias” organizado por mim, pela Dra. Marcia Abreu, Dra.
Rosangela Maria Herzer dos Santos e Dr. Alexandre Petry, que foi viabilizado gracas ao
profundo empenho da OAB/RS através da ESA/RS.

Tal obra nasce dos anseios que permeiam o estudo da matéria de nacionalidade,
tematica esta que se relaciona com o Direito Constitucional, Direito Internacional Privado e
Direito Internacional Publico, e que desdgua em situacBes que discutem as condigdes
migratorias propostas a luz dos enfrentamentos envolvendo o direito comparado, conectadas,
mais do que nunca, ao que se desenvolve na Unido Europeia.

O Brasil notadamente € um pais conhecido por sua hospitalidade e abertura para
receber migrantes e estrangeiros de diversas regiées no mundo, nossa populacdo é formada
por geracBes que ao longo dos anos aqui se estabeleceram, todavia, frente as dificuldades
expostas pelo fendbmeno da Covid-19 houve um recrudescimento nas politicas migratorias
dentre os paises ao redor do globo.

Sendo assim, a presente obra busca justamente explorar novas guinadas
interpretativas, reunindo artigos que abarcam estudos sobre: o direito humano a
nacionalidade e as consequéncias da apatridia, perda da nacionalidade frente a naturalizacao
no exterior e novas perspectivas sobra a reaquisi¢do da nacionalidade brasileira, observancia
dos novos aspectos da Lei de Migracdo, enfrentamentos no tocante da xenofobia, reflexos
condicionados ao julgamento do RE 587.970/SP pelo STF sob o viés da nacionalidade e da
protecdo social no Brasil e a perversdo Estado pela Nacdo e pelas politicas migratérias
concretizadas pelo nacionalismo metodoldgico.

No que se refere aos trabalhos que versam sobre o direito comparado, tem-se: a
nacionalidade italiana materna e paterna pela via judicial, historia das mulheres italianas pela
pesquisa genealdgica e seu papel fundamental na tutela dos descendentes, aspectos da
nacionalidade neerlandesa/holandesa demarcada como uma politica ndo favoravel a dupla
nacionalidade, o direito & nacionalidade a partir de um estudo comparado entre Brasil e
Alemanha e por fim, os entraves perante a Corte Europeia de Direitos Humanos com a
discussdo de casos paradigmaticos envolvendo familias interculturais de diferentes
nacionais.

Por todo o exposto, resta cumprimentar aos autores que enviaram textos de excelente
qualidade, fruto de pesquisas dedicadas que refletem a premente preocupacdo do que vira
pela frente, num cenério de sociedade internacional integrada pds-pandemia.

Desejo uma excelente leitura a todos!

Brasilia, 25 de outubro de 2021.

Profa. Me. Tatiana Bruhn Parmeggiani Gomes
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O JULGAMENTO DO RE 587.970/SP PELO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL E SEUS REFLEXOS NA TEMATICA DA
NACIONALIDADE E DA PROTECAO SOCIAL NO BRASIL

Alexandre Schumacher Triches!

Resumo: J& transcorridos alguns anos desde o julgamento do RE 587.970 pelo STF ainda
ndo se vislumbra uma adaptacdo do conteddo decisério da Suprema Corte nos atos
administrativos do INSS, ao menos de forma publicizada. Lembrando que cabe ao 6rgédo
recepcionar requerimentos de Beneficio de Prestacdo Continuada da Lei Organica da
Assisténcia Social por parte de estrangeiros residentes no pais. Isto certamente é fator de
desequilibrio, considerando principalmente o fato de que os movimentos migratorios se
intensificaram nos Gltimos anos. E fundamental o pleno acesso do direito de peticdo por
parte de pessoas de nacionalidades diversas da brasileira, residentes no pais, com analise
conforme o entendimento exarado pelo STF, pois o julgamento ocorreu em regime de
repercussao geral. Assim restara efetivado o direito fundamental de acesso a Seguridade
Social por parte de estrangeiros residentes no Brasil.

Palavras-chaves: estrangeiros — assisténcia social — nacionalidade — seguridade social —
migracao.

INTRODUCAO

O objetivo do presente artigo € apresentar a decisdo do Supremo Tribunal Federal,
no Recurso Extraordinario 587.970/SP, com repercusséo geral reconhecida pela Suprema
Corte, e demonstrar que ela foi de fundamental importancia, para a garantia do direito
fundamental a Seguridade Social, para as pessoas de nacionalidade estrangeira residentes no
Brasil.

Ainda, propde-se com o presente artigo demonstrar que a nacionalidade ndo deve
servir de justificativa para a ndo observancia de direitos fundamentais, garantidos de forma
universal pela Constituicdo Federal de 1988, notadamente aqueles vinculados a ordem
social, para todas as pessoas que residem legalmente no pais.

Ao final a concluséo se dara no sentido de mesmo transcorridos quase 5 anos da
decisdo do STF, em regime de repercussdo geral, ainda ndo ha, ao menos de forma

publicizada, a adequacdo dos atos administrativos da Previdéncia Social para fins de

1 Advogado Especializado no Direito da Seguridade Social. Professor no G4 atualizagdo Previdenciaria. Mestre
em direito das Relag6es Sociais pela PUC/SP.
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recepcdo de requerimentos de Beneficios de Prestacdo Continuada da Lei Orgéanica de
Assisténcia social.

Isto vulnerabiliza direitos fundamentais previstos na Carta Constitucional, dentre eles
0 acesso a Seguridade Social, prejudicando o ideal de bem estar e justica social para aqueles

que residem no Brasil porém ndo possuem a nacionalidade Brasileira.

MIGRACOES E NACIONALIDADES NO CONTEXTO DO SECULO XXI

As migracdes entre os povos sempre foram uma realidade no mundo, desde a
antiguidade. Os seres humanos sdo naturalmente migrantes, sempre em busca de melhores
condicGes de vida e o tema das migracGes é relevante. Segundo a ONU, nos primeiros 15
anos do século XXI houve um aumento de 41% no namero de migrantes no mundo, que
chegou a aproximadamente 244 milhGes. Desse nimero cerca de um terco (76 milhdes)
vivem na Europa e 75 milhdes na Asia, continente que mais recebeu migrantes nesses
ultimos 15 anos. Por fim, 54 milhGes de migrantes residem na América do Norte.

Todos os seres humanos tém o direito de emigrar, o que esta garantido em muitos
textos internacionais, inclusive na propria Declaracdo Universal dos Direitos do Homem de
1948. A questdo fica por conta do direito de imigrar. De nada adianta o direito de sair do
pais sem conseguir ingressar em outro (FRIEDRICH; PASSOS, 2020) Ou, 0 que é pior: ndo
ter sua condicdo humana devidamente observada pelo pais escolhido em razdo da
nacionalidade.

Este tema ganha relevancia no contexto atual em face da pandemia da covid-19 e da
condicdo econémica bastante delicada que muitos paises estdo vivenciando. Muitas pessoas
estdo migrando, em todos os continentes, em busca de melhores condic¢des de vida, pois ndo
sdo todas as nacdes que estdo conseguindo garantir condi¢cbes de vida minimamente
aceitaveis para a populacéo diante da realidade pandémica. (SILVA, 2019)

O tema das migracGes pode ser objeto de inimeras disciplinas, como as relacoes
internacionais, as ciéncias econémicas, a psicologia, o servico social, o direito e a ciéncia
politica. Vertentes teoldgicas, como o espiritismo, também tém se dedicado ao estudo da
imigracdo familiar. Nesse sentido cabe destacar o trabalho da Céritas do Brasil, instituicdo
ligada a Confederag&o Nacional dos Bispos do Brasil em trabalho voltado aos imigrantes,
refugiados e apatridas.

A migracdo é o deslocamento populacional pelo espago geografico, de forma

temporaria ou permanente, que desde o inicio da humanidade tem contribuido para a
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sobrevivéncia do ser humano. (SILVA, 2019) As pessoas migram e o fazem por alguma
razdo e, muitas vezes a sobrevivéncia de um determinado grupo social depende de seu
deslocamento pelo espaco. Nesse sentido € 0 que acontecia antigamente com a migracao dos
povos em busca de alimentos, e 0 que se renova, atualmente, diante do contexto da pandemia.

Deixar o pais de origem, com todas as dificuldades decorrentes desta decisdo é uma
realidade para milhares de pessoas. Muitos podem escolher tomar esse rumo, mas para boa
parte das pessoas (FRIEDRICH; PASSOS, 2020) a migracdo torna-se uma atitude
obrigatoria, frente a um problema politico, religioso ou até mesmo econdmico.

A doutrina traz quatro razdes para a migracao:

Econdmica, quando o migrante sai em busca de melhores qualidades de vida,
empregos, salarios, muito comum em paises ou regides subdesenvolvidas.
Cultural e religiosa, no caso de grupos sociais que migram para o local com o qual
identifica, como 0s mugulmanos que migram para Meca a fim de facilitar a pratica
de sua religido.

Politicas, ocorre com bastante frequéncia durante crises politicas, guerras,
ditaduras, nas quais varios contingentes politicos migram, de forma livre ou
forcada, para evitar os problemas de seu pais.

Naturais, muito comum em lugares com a ocorréncia de desastres ambientais,
secas, frio intenso, calor excessivo etc. (SILVA, 2020)

Entre o século XVI e o inicio do século XX a historia nos conta que o principal
movimento migratorio ocorria desde o continente europeu até outras regides do mundo,
dentro do contexto de colonizagdo da América, da Africa e da Asia. (WEBER, 1980) No
decorrer do século XX, o fluxo migratorio passou a ser muito maior no sentido contrario,
saindo dos paises subdesenvolvidos para os paises desenvolvidos da Europa e,
principalmente, para os Estados Unidos e Canada.

No contexto atual passa-se a verificar movimentos migratérios de paises mais pobres
para paises vizinhos que possuem economias mais estaveis, nesse caso, inclusive, 0s
migrantes aproveitam que a entrada nesses paises € facilitada por possuirem menos barreiras
burocréaticas, do que os tradicionais paises imigrados, e migram em busca de melhores
condicdes de vida. E o que tem acontecido nos paises da América do Sul, como o Brasil, a
Argentina, a Colémbia e o Chile, que recebem muitos migrantes de paises africanos como o
Senegal e Haiti.

A tenséo da migracdo tem gerado o constante aperfeicoamento do sistema legal de

protecdo ao migrante, partindo sempre da Convengdo da ONU. A partir de entdo:

Qualquer pessoa que se enquadre no conceito de refugiado deve ter a protecéo do
estado, independentemente de o temor ser proveniente das situacfes da Segunda
Guerra Mundial. (SILVA, 2019)
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Assim desenvolve-se o direito internacional dos refugiados que pode ser definido

como:

Um conjunto de normas, leis e instituicdes desenhado para proteger e assistir 0s
migrantes forgcados que cruzaram uma fronteira internacional devido ao medo de
perseguicdo ou — conforme instrumentos regionais — devido a violéncia
generalizada em seus proprios paises, agressdo estrangeira, conflitos internos ou
violacdo massiva de direitos humanos. (SILVA, 2019)

Com o advento da globalizacdo do capital e, por conseguinte, das mobilidades
humanas, as familias se viram inseridas em uma nova dindmica de relacdo com seus
territorios, seus vizinhos e com as outras nagdes, por meio dos novos fluxos imigratorios,
gue aumentaram gradativa e exponencialmente a partir da crise global de 2008.

Acontece que:

Os paises estabelecem suas proprias regras sobre nacionalidade e sobre migragéo,
definindo as possibilidades, proibicGes e critérios para a entrada em seu territério.
Como essas regras ndo impedem uma pessoa decidida ou desesperada de decidir
migrar, muitas o fazem irregularmente, ficando a margem do direito do local de
destino. (FRIEDRICH; PASSQS, 2020)

Essa situacdo ndo livra o migrante de medidas restritivas, preconceito, empregos
degradantes, inibida de buscar seus direitos, de voltar a seu local de vida e de interagir com
o local de destino. A regra, infelizmente, é a dificuldade em lidar com os outros povos, de
nacionalidade diferente, como se as fronteiras entre os paises tivessem maior valor que as
pessoas que transitam entre elas.

No Brasil, por exemplo, relevante é o recente caso dos migrantes venezuelanos, que
se retiram de seu pais em razdo da forte crise politica e econdmica. Uma vez recepcionados
pelo Brasil, estes migrantes estabelecem vida prépria no local de destino. N&o raras vezes se
relacionam com pessoas, contraem casamento, geram filhos e alteram por completo o seu
préprio destino. A caracteristica socioldgica destes paises vai sendo também alterada com
os fluxos migratérios. Porém, sempre com muita dificuldade de adaptacéo.

Claro que todo grupo imigrante mantém, enquanto minoritario, na sociedade em que
escolhe viver, maior ou menor grau de isolamento com respeito ao grupo social envolvente,
e isso gera dificuldades culturais. E comum os grupos circundantes verem nele uma ameaga,
mesmo que velada, a sua propria sobrevivéncia, tudo em razdo de sua nacionalidade.
(WEBER, 1980)

Expressiva é a descri¢do do ficcionista uruguaio Mario Benedetti sobre o assunto:

Uma primeira em que vocé se nega a desfazer as malas, porque tem a ilusdo de
que o regresso serd amanha. Tudo lhe parece estranho, indiferente, alheio. Quando
escuta 0s noticidrios s6 presta atencdo as noticias internacionais esperando
(inutilmente, claro) que digam alguma coisa, uma coisinha, de seu pais e de sua
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gente. A segunda etapa é quando vocé comeca a se interessar pelo que acontece
ao seu redor, pelo que prometem os politicos, pelo que ndo cumprem (a esta altura
vocé ja se sente em casa), pelo que vociferam os muros, pelo que cantam as
pessoas. (BENEDETTI, 2017)

Os novos fluxos migratorios de familias transnacionais comportam diversos desafios
e oportunidades para a pesquisa em todas as areas do conhecimento. Uma delas € a
implementacéo, pela Previdéncia Social, de forma publicizada, daquilo que restou decidido
pela Suprema Corte no RE 587.970/SP, em regime de repercusséo geral, acerca do direito
de acesso a Seguridade Social por parte de pessoas de outras nacionalidades residentes no
pais.

O julgamento do RE 587.970/SP pelo STF e o direito dos estrangeiros residentes no
Brasil ao Amparo Social previsto na Lei Orgénica da Assisténcia Social

O Recurso Extraordinario n° 587.970/SP foi julgado em 2017 pelo STF, em regime
de repercussdo geral, cadastrado como Tema 173, e teve o inicio de sua tramitacdo na Vara
Federal de Sdo Paulo. A acdo foi ajuizada por uma cidadd italiana, a qual teve seu
requerimento de Amparo Social ao Idoso indeferido pelo INSS em 01.09.2005.

O argumento do INSS, no indeferimento lavrado, foi pela suposta vedacdo que
decreto e ato administrativo internos da autarquia fazem a concessdo do beneficio ao
estrangeiro, garantindo-se o reconhecimento do direito apenas aos estrangeiros residentes no
pais naturalizados ou natos.

De forma especifica decidiu a autarquia que o Decreto n°® 6.214, de 26 de setembro
de 2007, que regulamenta o Amparo Social, veda a sua concessdo para estrangeiros
residentes no pais, excepcionando apenas a situacdo daqueles de nacionalidade portuguesa.
A autora da acdo possui nacionalidade italiana, e argumentou no processo residir no Brasil
desde 19/11/1952.

A acdo judicial tramitou no Juizado Especial Previdenciario de Sao Paulo e o juizo
singular reconheceu o direito a prestacdo assistencial. A sentenca de procedéncia, em seus
aspectos fundamentais, constou da seguinte forma:

()

Passo a examinar o0 mérito.

A autora é de nacionalidade italiana e o INSS argumenta que a condi¢do de
estrangeiro, por si s6, impossibilita a concessao do beneficio para a autora. A CF,
no artigo 203, dispde que a assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar,
sem fazer distin¢do entre 0s nacionais e 0s estrangeiros, com o que reconhece para
estes 0s mesmaos direitos sociais, sem o que estaria violada de justica social como
um dos objetivos da ordem social.

Além do mais, a igualdade é garantia fundamental estampada no artigo 5° da

CF/88, que expressamente estende aos estrangeiros residentes no pais a protecao
dos direitos individuais previstos na CF/88, figurando entre eles o direito ao
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LOAS.

Nesse quadro o comando previsto do Decreto 1.744 de 08/12/95, em seu artigo 4°,
se afigura ilegal, ja que restringe regra constitucional.

Adotando uma interpretacdo sistematica verifica-se que referida norma pretendeu
abranger neste beneficio tanto os naturalizados (na verdade inexistem estrangeiros
naturalizados, o que existem sdo brasileiros naturalizados), quanto os estrangeiros
domiciliados no pais. Apenas ndo teria sentido estender tal protecdo aqueles que
estdo meramente de passagem, 0 que ndo é o caso dos autos.

A autora, segundo consta de sua inicial, possui visto permanente (fl. 07 arquivo
pdf pet_ provas).

Vencida a primeira questdo, analiso a satisfacdo dos requisitos legais de concessao
do beneficio da LOAS.

()

Pelo exposto, antecipo os efeitos da tutela para pagamento das parcelas vincendas
e julgo procedente o pedido, determinando a concessdo do beneficio previsto no
art. 20, da Lei 8.742/93 em favor de FELICIA MAZZITELLO ALBANESE, no
valor de um salario minimo, a contar da data do requerimento administrativo
(01/09/2005).

()

Diante da decisdo de procedéncia do Juizado Especial Federal de S&o Paulo, o

Instituto Nacional do Seguro Social interpds recurso perante a Turma Recursal dos Juizados

Especiais Federais de Sao Paulo, o qual foi julgado improcedente, mantendo-se a decisao

recorrida.

O argumento do INSS, no recurso interposto, foi no sentido de que a autora da acao

judicial possuia nacionalidade estrangeira e que a assisténcia social é direito exclusivo do

cidadao, ou seja, daquele que esta em gozo dos direitos politicos, ndo podendo ser estendido

a pessoa que ndo ostentem essa qualidade. A decisdo da Turma Recursal, em suma, constou

nos seguintes termos:

()

O beneficio assistencial estd previsto na Constituicdo Federal, nos seguintes
termos:

Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos:

| - a protecdo a familia, & maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;

Il - 0 amparo as criangas e adolescentes carentes;

111 - a promocéo da integracdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promogéo
de sua integracdo a vida comunitaria;

V - a garantia de um sal&rio minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover & prépria
manutenc¢do ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

Assim, o que se depreende do dispositivo constitucional é que o beneficio da
assisténcia social serd prestado a pessoa que dele necessite, ou seja, aquela
portadora de deficiéncia ou o idoso, desde que preenchido o requisito econdmico,
na forma da lei.

Portanto, o que a Constituicdo delega para a legislacéo ordinaria € a definicéo de
pessoa deficiente, quem sera considerado idoso e qual o critério a ser utilizado
para afericdo da condi¢do de miserabilidade. De forma alguma a lei podera
restringir o beneficio somente ao cidado.

()
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Ora, a Constituicdo ndo estabelece, em momento algum, que o beneficio sera
prestado somente ao cidaddo. Se a intencdo fosse essa, teria havido determinagéo
expressa, como, por exemplo, ao tratar da agéo popular no artigo 5°, LXXIII, nos
seguintes termos: qualquer cidaddo € arte legitima para propor acdo populagéo,
que visea....”

Ademais, como bem fundamentado pelo d. Juizo sentenciante “a igualdade é
garantida fundamental estampada no artigo 5° da Cf/88, que expressamente
estende aos estrangeiros residentes no pais a protecdo dos direitos fundamentais
previstos na Cf/88, figurando entre eles o direito ao LOAS.

Diante disso, a sentenca recorrida ndo merece reparos nesse aspecto.

(..

Diante do exposto, dou parcial provimento ao recurso da autarquia re,. Apenas
para afastar a imposicao de multa pelo ndo cumprimento de determinacéo judicial.
Mantenho, no mais, a r. sentenca recorrida. Mantida a tutela concedida.

(..

Diante do entendimento adotado pela Turma Recursal dos Juizados Especiais
Federais de Sao Paulo, no sentido de que o Beneficio Assistencial previsto no artigo 203,
inciso V, e regulamentado pela lei n° 8.742/92 é devido para estrangeiros residentes no
Brasil, o INSS, irresignado com a deciséo, interpds Recurso Extraordinario, argumentando
que embora o artigo 5° da CF estabeleca a igualdade de direitos entre brasileiros e
estrangeiros, o disposto no artigo 203 nao seria autoaplicavel.

Sustentou também que nacionais e estrangeiros ndo estdao em idéntica situacao fatica.
Citou, em apoio a sua tese, o fato de terem sido estendidos aos portugueses residentes no
pais os mesmos direitos dos cidadaos brasileiros, com isso significando que aos demais nao
seriam assegurados iguais direitos. O INSS reportou-se, ainda, a decisdo do Supremo
Tribunal Federal no julgamento da Ac¢éo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 1232, em
que a Suprema Corte afastou qualquer possibilidade de interpretacdo extensiva da Leli
8.742/93, que dispde sobre a organizacao da Assisténcia Social.

Asseverou a autarquia que naquele julgamento a Corte Suprema assentou caber
exclusivamente a lei — e ndo ao Poder Judiciario — definir os critérios para afericdo da
hipossuficiéncia. Afirma, também, ndo haver nivel de desenvolvimento econémico
suficiente para sustentar todos os brasileiros e estrangeiros residentes no pais.

O julgamento contou com a participacdo de inimeras entidades na condicdo de
amicus curiae, nos termos do artigo 138 do Cddigo de Processo Civil, dentre eles a Caritas,
o Instituto Brasileiro de Direito Previdenciario e a Defensoria Publica da Uni&o.

Das questdes juridicas fundamentais contidas no julgamento do RE 587.970/SP pelo
STF e suas repercussdes na perspectiva da nacionalidade.

O julgador, por forca do texto constitucional de 1988, deve decidir em materia

previdenciaria e assistencial com forte observancia e correcdo a eventual violacdo de
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direitos, no caso especifico pelo artigo 203 da Constituicdo Federal. E assim procedeu no
julgamento do referido caso.

A negativa do INSS ao direito da autora da acdo se deu com base em atos
administrativos e decretos que, sob qualquer leitura, demonstram incompatibilidade com a
Constituicdo Federal e a Lei n° 8.742/93.

A Constituicdo Federal no artigo 203 da Constituicdo Federal de 1988 prevé:

Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos:

| - a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;

I - 0 amparo as criancas e adolescentes carentes;

I11 - a promocéo da integracdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitagdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promogao
de sua integracdo a vida comunitaria;

V - a garantia de um sal&rio minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover & propria
manutenc¢do ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

Visando regulamentar o inciso V, do artigo 203 da Constituicdo Federal prevé a Lei
n°® 8.742/93:

Art. 20. O beneficio de prestacdo continuada é a garantia de um salério-minimo
mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou
mais que comprovem ndo possuir meios de prover a prépria manutencdo nem de
té-la provida por sua familia. (Redacdo dada pela Lei n® 12.435, de 2011)

O artigo em comento regulamentou o texto constitucional prevendo beneficio
assistencial de prestacdo continuada em duas modalidades: ao idoso, a partir dos 65 anos e
ao deficiente, impedido de longo prazo para a vida independente. Todavia, decreto e ato
administrativo do INSS impedem que o servidor reconheca o direito aos estrangeiros
residentes no pais.

Por sua vez o artigo 5° da Constituicdo Federal assegura ao estrangeiro residente no
pais 0 gozo dos direitos e garantias individuais em igualdade de condicdo com os brasileiros.
Também o artigo 203 da CF/88, ndo proibe a assisténcia social a estrangeiros. O artigo
constitucional determina que a assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo & Seguridade Social.

Diante disso, vale relembrar que a Seguridade Social € regida por principios,
merecendo destaque trés deles, relevantes para o presente caso: o da universalidade da
cobertura e o do atendimento, o da igualdade e o da solidariedade.

Em consonancia com a norma constitucional, a lei que trata da organizacdo da

Assisténcia Social - Lei n® 8.742/93 -, ndo prevé distingdo acerca da nacionalidade, para a
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percepcdo da  prestacdo  pecuniaria  assistencial, ou seja, 0 Amparo
Social da LOAS.

Ao contrario, contempla no art. 4°, IV, o principio da igualdade de direitos no acesso
ao atendimento, sem discriminacdo de qualquer natureza. Justamente por ndo ser um
beneficio previdenciario, ndo carece de contribuicdo do beneficiario, bastando a

comprovacéo da condicdo de necessitado, sendo vejamos:

Art. 4° A assisténcia social rege-se pelos seguintes principios:

| - supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as exigéncias de
rentabilidade econémica;

Il - universalizacdo dos direitos sociais, a fim de tornar o destinatario da acéo
assistencial alcancéavel pelas demais politicas publicas;

Il - respeito a dignidade do cidaddo, a sua autonomia e ao seu direito a
beneficios e servicos de qualidade, bem como & convivéncia familiar e
comunitaria, vedando-se qualquer comprovacao vexatoria de necessidade;

IV - igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem discriminagdo de
qualquer natureza, garantindo-se equivaléncia as populag¢fes urbanas e rurais;

V - divulgacdo ampla dos beneficios, servigos, programas e projetos
assistenciais, bem como dos recursos oferecidos pelo Poder Publico e dos critérios
para sua concessao.

Conforme se verifica, ndo existe na Lei n° 8.742/93, nem no texto constitucional,
qualquer proibicdo de conceder a estrangeiros legalmente residentes no Brasil o beneficio
assistencial de um salario-minimo previsto no artigo 203, V, da CF/88. Pelo contrério, seu
ideal protetivo demonstra estar intimamente ligado a igualdade, dignidade, universalidade e
protecao.

Veja-se o texto constitucional:

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de acfes de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos
relativos & salde, a previdéncia e a assisténcia social.

Paragrafo Unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a
seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

I - universalidade da cobertura e do atendimento;

A condicdo de estrangeira da autora da a¢do ndo a impede de usufruir os beneficios
previstos pela Seguridade Social, desde que preenchidos os requisitos para tanto. Isto pois,
de acordo com o caput do art. 5° da Constituicdo Federal, é assegurado ao estrangeiro,
residente no pais, 0 gozo dos direitos e garantias individuais, em igualdade de condi¢des
com o nacional.

Torna-se fundamental que se tenha ciéncia que a autora da acdo esta residindo no
pais ha mais de 50 anos, de forma regular. Somente ndo possui a nacionalidade brasileira.

N&o é crivel a negativa da prote¢do social trazido sob o argumento da nacionalidade
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estrangeira. A virada paradigmatica que o texto constitucional traz, no ambito social, € no
sentido da protecdo universalista.

Sendo a assisténcia social um direito fundamental, os estrangeiros residentes no pais
e que preencherem 0s requisitos, também devem ser amparados com o beneficio assistencial,
pois qualquer distin¢do fulminaria a universalidade deste direito.

Quanto a nacionalidade, importante que fagamos corretamente a distin¢do entre um
estrangeiro residente no Brasil e um naturalizado. A Constituicdo Federal atribui a
nacionalidade brasileira de origem aos nascidos na Republica Federativa do Brasil, ainda que
de pais estrangeiros, desde que estes ndo estejam a servico de seu pais, aos nascidos no
estrangeiro, de pai brasileiro ou de mée brasileira, desde que qualquer deles esteja a servigo
do Brasil, aos nascidos no estrangeiro de pai brasileiro ou de mée brasileira, desde que sejam
registrados em reparticdo brasileira competente ou venham a residir no Brasil e optem, em
qualquer tempo, depois de atingida a maioridade, pela nacionalidade brasileira.

Este ultimo item constitui a maior mitigacdo ao principio do jus soli no direito
brasileiro, ao prever duas hipoteses de aquisicdo originaria da nacionalidade brasileira para
0s nascidos no exterior de pai ou mae brasileiro que néo esteja a servi¢o do pais: caso 0
nascido no exterior seja registrado em reparticdo brasileira competente; ou caso o nascido
no exterior venha a residir no Brasil e opte pela nacionalidade brasileira ap6s a maioridade.

No caso da cidadd italiana que ajuizou a a¢do judicial, ela é estrangeira e ndo possui
nacionalidade brasileira, porém vive no Brasil de forma regular. No que tange aos
argumentos do INSS, destoam das normas hierarquicamente superiores e principios
aplicaveis ao caso que regem a matéria. Isto porque a Lei n° 8.742/93 em nenhum momento
veda a concessdo da prestacdo assistencial. Pelo contrario, conforme ja referido, ela elege no
art. 4°, 1V, o principio da igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem discriminagéo
de qualquer natureza. Assim, a negativa se da por ato infralegal, de modo que demonstrada
a contrariedade destes atos com a lei, e com o texto constitucional, deve prevalecer a deciséo
da Suprema Corte.

Importante trazer a baila a doutrina de Jane Berwanger e Osmar Veronese com relacdo ao

tema:

Tem-se como adequada a concessdo do beneficio os estrangeiros legalmente
residentes no pais, por ser medida alinhada as previsfes constitucionais e legais
internas, aos tratados internacionais de que o pais é signatario e ao movens da
Assisténcia Social que, em consonancia com a universalizacdo (universalidade,
ademais signo dos direitos humanos), visa assistir a qualquer ser humano em
situacdo de vulnerabilidade social, independente de prévia contribuicdo.
(BERWANGER; VERONESE, 2014)
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Ademais, nunca € demais referir o principio da solidariedade, os tratados
internacionais em que o Brasil é signatario, em matéria de direitos humanos, tais como o
Pacto de San José da Costa Rica, Declaracdo Universal dos Direitos humanos, o Pacto
internacional sobre direitos civis e politicas e a Convencéo internacional sobre os direitos
das pessoas com deficiéncia e seu protocolo facultativo. Todos sdo textos em que o Brasil
manifesta comprometimento com os direitos humanos.

Desta forma a decisdo do Supremo Tribunal Federal no sentido do direito aos
estrangeiros residente no pais ao Amparo Social da Lei Organica da Assisténcia Social esta
em consonancia com as normas brasileiras, com os principios que regem a matéria no plano
nacional e internacional e foi acertada, principalmente diante do contexto migratério que se

intensifica no pais e no mundo.

CONCLUSAO

Ja transcorridos alguns anos desde o julgamento do RE 587.970/SP pelo STF ainda
ndo se vislumbra uma adaptacdo do seu contetido decisorio nos atos administrativos do
INSS, ao menos de forma publicizada. Lembrando que cabe ao 6rgdo previdenciario
recepcionar requerimentos de Beneficio de Prestagdo Continuada por parte de estrangeiros
residentes no pais.

Isto certamente € fator de desequilibrio, considerando principalmente o fato de que
0S movimentos migratdrios no Brasil se intensificaram nos Gltimos anos, comprometendo-
se 0 pais a recepcionar estas pessoas. Sem duvida que em face das dificuldades econémicas
ocasionadas pela pandemia torna-se fundamental o pleno acesso do direito de peti¢do por
parte dos estrangeiros, junto aos 6érgdos competentes, com analise conforme o entendimento
exarado pelo STF, pois o julgamento ocorreu em regime de repercussado geral.

A decisdo deu efetividade aquilo que ja estava previsto no texto Constitucional e
demonstra o compromisso juridico do Brasil com o respeito a pessoa humana, independente
da nacionalidade das pessoas envolvidas. Trata-se de um fato importante, relacionado ao
respeito aos direitos humanos, que precisa ser publicizado para que alcance seu objetivo

maior: garantir o bem estar e a justica social das pessoas envolvidas.
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NACIONALIDADE ITALIANA, MATERNA E PATERNA,
PELA VIA JUDICIAL - UMA REALIDADE

Amanda Schefer !

Resumo: O presente estudo tem como objetivo compreender o cenario juridico e fatico no
qual estd inserido o pleito de reconhecimento da nacionalidade italiana através da seara
judicial. Inicialmente, abordamos as diferengas entre nacionalidade originaria e derivada,
bem como o direito a dupla nacionalidade nos ordenamentos juridicos brasileiro e italiano.
Comecamos especificando os requisitos essenciais de competéncia territorial e tempo de
duracdo dos procedimentos administrativos. Depois, abordamos a descendéncia por
derivacdo materna, distinguindo os casos de filhos nascidos antes ou depois de 1948 e
analisando a legislacdo atinente em razdo do paradigma constitucional envolvido. Fazemos
um breve aceno histérico e passamos a identificar a viabilidade, os pressupostos juridicos e
0 contexto de aplicacdo da modalidade judicial de solicitacdo da nacionalidade italiana iure
sanguinis. Apo6s, tratamos do problema atinente as filas de espera dos Consulados da Italia
no Brasil, seja em razdo da excessiva demora, seja pela impossibilidade de agendamento
através de plataformas virtuais. Seguimos com a andlise da descendéncia por derivacao
paterna e 0 caso em que as partes, com vistas ao reconhecimento e exercicio do seu direito
a cidadania italiana, buscam o processo judicial. Ao final, tratamos do papel do advogado
neste contexto.

Palavras-Chave: direito a dupla nacionalidade — cidadania italiana — derivacdo materna —
fila consular — processo judicial.

1 INTRODUCAO

Quando se fala em nacionalidade italiana por descendéncia (iure sanguinis), no
Brasil, frequentemente a referéncia é quanto ao procedimento administrativo junto ao
Consulado da Italia, concebido como Unica modalidade para solicitar o reconhecimento do
status de cidaddo italiano. Por falta de informacGes completas e claras, muitos italo-
descendentes acreditam que o fato de haver uma mulher na linha de transmisséo seja um
impeditivo ao seu direito, e, nos casos de linhagem masculina, desistem de pleitea-lo em
razéo das filas consulares: seja pelo excessivo tempo de espera, seja pela impossibilidade de

agendamento.

! Advogada. Mestre em Direito pela Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa (FDUL). Especialista em
Direito de Familia e SucessOes pela Escola Paulista de Direito (EPD). Graduada em Direito pela Pontificia
Universidade Catolica do Rio Grande do Sul (PUCRS). Membro da Comissdo de Rela¢Ges Internacionais e
Integracdo do Mercosul (CRIIM, OAB/RS). E-mail: contato@amandaschefer.com. OAB/RS 76.188.
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Assim, na prética quotidiana, percebemos que grande parte desconhece que ha uma
alternativa legal para ambos os casos: a solicitacdo do reconhecimento da nacionalidade
italiana ius sanguinis, materna ou paterna, através do Judiciario italiano.

Trata-se de um tema relativamente recente e extremamente instigante, que nao temos
pretensdo de esgotar, analisando exaustivamente todas suas vertentes juridicas ou
apresentando uma avaliacdo definitiva, pois varios dos pontos ndo abordados mereceriam
um estudo préprio. Assim, este trabalho faz algumas delimitacdes necessarias do tema, tendo
como objetivo principal o de contribuir para o seu estudo, com a elucidacdo de alguns

mecanismos elementares, auxiliando na sua compreenséo, difusao e aplicagéo.

2 NACIONALIDADE ITALIANA IURE SANGUINIS

Para analisar as modalidades através das quais é possivel buscar o reconhecimento
do status de cidadao (status civitatis) italiano, primeiramente, cumpre observar a importancia
da nacionalidade, tanto para o Estado quanto para o individuo.

Nas palavras de Florisbal de Souza Del’Olmo (2010, p. 73), a nacionalidade
identifica o liame juridico fundamental entre o sujeito e o Estado, constituindo-se no elo que
cria para ambos direitos e obrigac6es reciprocas, ainda que o individuo deixe de residir no
pais de nacionalidade, pois continuara recebendo protecdo estatal e respeitando suas
diretrizes:

Trata-se de vinculo juridico-politico, social e moral que segue principios
instituidos pelo Estado, mas admitidos pelo Direito Internacional. Pela
nacionalidade a pessoa passa a pertencer juridicamente a populagéo constitutiva
de um Estado (2010, p. 73).

Neste sentido, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), que prevé em
seu predmbulo “/...J o reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros da familia
humana e dos seus direitos iguais e inalienaveis [...]” €, no artigo 15° o direito a
nacionalidade: “I1. Todo o individuo tem direito a ter uma nacionalidade” (ASSEMBLEIA
GERAL DAS NAQ()ES UNIDAS, 1948).

A concessdo da nacionalidade e a definicdo dos pardmetros e requisitos para gozar

da condicdo de nacional é direito discriciondrio de cada Estado, assim como o
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estabelecimento das exigéncias legais para sua demonstracdo e afericdio (CAVALLIERI,
2017) 2.

No Brasil, o direito a dupla nacionalidade esta previsto expressamente na
Constituicio Federal de 1988, no art. 12, § 4°, inciso II, alinea “a” (BRASIL, 1988) 2,
conferindo a possibilidade de cumular nacionalidades originarias, como € o caso do jus
sanguinis “.

Na Italia, o direito & nacionalidade esté previsto no art. 22 da Constituicdo (ITALIA,
1948) 5 e, especificamente, disciplinado pela Lei n° 91 de 1992 (ITALIA, 1992), que prevé
a dupla nacionalidade no art. 11 ° sendo permitido ao cidaddo italiano cumular
nacionalidades originarias e derivadas (por naturalizacdo), sem que tal represente
automaticamente a perda da italiana.

A nacionalidade originaria é aguela que “nasce” com o seu titular, o0 acompanhando
desde a sua origem. As modalidades mais comuns s&o: (1) iure sanguinis (também
denominada ius ou jus ou jure sanguinis), que se transmite pela descendéncia. Para tanto, é
necessario que haja o estabelecimento da filiacdo, seja atraves de presuncdo legal (de
paternidade e maternidade) decorrente de matrimdnio civil, seja atraves do reconhecimento
expresso desta paternidade ou maternidade; (2) ius soli, que surge pelo fato do nascimento
do individuo no territério de determinado Estado. Enquanto no Brasil vigem ambos os
critérios em paridade de condicdes , na Italia, at¢ 0 momento, vigora de forma privilegiada

2 Para Leila Arruda Cavallieri (2017, p. 131), como direito fundamental da pessoa, a nacionalidade define o rol
de direitos e deveres e o regime juridico do individuo, fornecendo subsidios para a conquista do ideal da justica,
tanto interna quanto internacional. “E um dos direitos que ndo podem ser minimizados nem olvidados, pois
que garante a ligacdo do individuo com um pais por meio da condicéo de nacional. E um vinculo que apresenta
concessdo de direitos e exigéncia de cumprimento de deveres” (2017, p. 131).

3 Art. 12, § 4°: “Sera declarada a perda da nacionalidade do brasileiro que: [...] II - adquirir outra nacionalidade,
salvo nos casos: a) de reconhecimento de nacionalidade originéria pela lei estrangeira; b) de imposicdo de
naturalizagdo, pela norma estrangeira, ao brasileiro residente em estado estrangeiro, como condicdo para
permanéncia em seu territorio ou para o exercicio de direitos civis” (BRASIL, 1988, grifo nosso).

4 Atualmente, estd em discussdo no Congresso Nacional brasileiro uma Proposta de Emenda a Constituicao,
visando a alteracdo ao art. 12 da Constituicdo Federal para suprimir a perda da nacionalidade brasileira em
razdo da mera aquisicdo de outra nacionalidade, incluir a excegdo para situacOes de apatridia e acrescentar a
possibilidade de a pessoa requerer a perda da propria nacionalidade. Ap6s tramitacdo no Senado Federal (PEC
n° 6/2018), a Proposta foi aprovada e remetida a Camara dos Deputados (PEC n° 16/2021), onde aguarda
apreciacdo (BRASIL, 2018).

5 “Nessuno puo essere privato, per motivi politici, della capacita giuridica, della cittadinanza, del nome”.
6<11. 1. Il cittadino che possiede, acquista o riacquista una cittadinanza straniera conserva quella italiana, ma
pud ad essa rinunciare qualora risieda o stabilisca la residenza all'estero”.

7 «“Art. 12. Sdo brasileiros: I - natos: a) os nascidos na Republica Federativa do Brasil, ainda que de pais
estrangeiros, desde que estes ndo estejam a servico de seu pais; b) os nascidos no estrangeiro, de pai brasileiro
ou mae brasileira, desde que qualquer deles esteja a servico da Republica Federativa do Brasil; ¢) 0s nascidos
no estrangeiro de pai brasileiro ou de mée brasileira, desde que sejam registrados em reparticdo brasileira
competente ou venham a residir na Republica Federativa do Brasil e optem, em qualquer tempo, depois de
atingida a maioridade, pela nacionalidade brasileira; [...]” (BRASIL, 1988, grifo nosso).
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0 iure sanguinis, tendo o ius soli aplicacdo subsidiaria, residual e limitata a algumas
hipoteses especificas (RAUTI, 2017) 8.

Nos casos de nacionalidade originaria, o objetivo é o reconhecimento de
nacionalidade da qual o sujeito é titular desde o seu nascimento. Uma vez pleiteada, a decisao
positiva produz efeitos declaratdrios ex tunc, retroagindo a data do nascimento do cidad&o.

A nacionalidade derivada, por sua vez, decorre de um fator superveniente na vida do
individuo, sendo os mais comuns: (1) casamento com estrangeiro; (2) tempo de residéncia
em determinado pais estrangeiro. Nestes casos, fala-se em aquisicdo da nacionalidade
através de naturalizacdo, que, por ser derivada de uma circunstancia operada durante a vida
do sujeito, tem efeitos constitutivos ex nunc, a partir da data de perfectibilizacdo do
procedimento de naturalizagdo (ndo retroage) °.

Delimitada a questdo do ponto de vista terminolégico e conceitual, passamos a
aprofundar o tema objeto deste estudo, que é a transmissdo e as formas de reconhecimento
da nacionalidade italiana iure sanguinis.

Este critério de direito hereditario tem sido prevalente na legislacéo italiana desde o
Codigo Civil de 1865 (ITALIA, 1865), passando pela Lei n° 555 de 1912 (ITALIA, 1912)
até chegar na vigente Lei n° 91 de 1992 (ITALIA, 1992) °, Em linhas gerais, 0 entendimento
do legislador italiano é o de que séo italianos todos os descendentes de cidaddos italianos,
desde que ndo haja interrupcdo na linha de transmissao da nacionalidade de uma geragdo a
outra. Ao contrario de outros ordenamentos juridicos, ndo € exigido que todas as geracdes
anteriores tenham tido a sua nacionalidade italiana reconhecida, basta que ndo a tenham
perdido ou renunciado.

A prevaléncia da transmissdo masculina (“via paterna”) € inequivoca. O art. 4 do
Codigo Civil de 1865 ja dispunha: “E cidaddo o filho de pai cidaddo” (ITALIA, 1865,

8Segundo Marcelo Loeblein dos Santos (2011, p. 32), os paises da Europa, com o propdsito de conservar os
lagos consanguineos da nacionalidade com base na raga, sempre adotaram 0 jus sanguinis como fator
determinante de nacionalidade. Ja os paises das Américas, principalmente o Brasil, em razdo do povoamento,
tém predominéncia do jus soli.

% Segundo Florisbal de Souza Del’Olmo (2010, p. 75), a naturalizagdo consiste no ato pelo qual o estrangeiro
ou anacional se investe juridicamente da condi¢do de nacional de pais que adotou para viver e trabalhar e que
agora o admite como tal. Trata-se de nacionalidade derivada ou secundaria, uma vez que adquirida apés o
nascimento. Na atualidade, ndo implica necessariamente a perda da nacionalidade originaria, dependendo das
regras internas de cada ordenamento juridico. E ato gracioso, faculdade do poder Executivo, uma vez que
nenhum Estado est obrigado a naturalizar qualquer pessoa.

1A legislacdo vigente deve ser apreciada em conjunto com os respectivos regulamentos de execucdo, em
particular o D.P.R. n. 572, de 12 de outubro de 1993 (ITALIA, 1993) e 0 D.P.R. n. 362, de 18 de abril de 1994
(ITALIA, 1994).
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traducdo nossa) . No mesmo sentido, o art. 1 da Lei n° 555/1912: “E cidaddo por
nascimento: 1. O filho de pai cidaddo” (ITALIA, 1912, traducéo nossa) *2.

Levou quase um centendrio para que o legislador previsse a mulher como
transmissora da nacionalidade italiana, dispondo no art. 1 da Lei n° 91/1992: “E cidadéo por
nascimento: 1. O filho de pai ou de mae cidaddos” (ITALIA, 1992, traducdo nossa) 3.
Assim, é italiano o filho de pai ou mée italiana, bastando um dos dois. Esta inclusdo foi fruto
de grandes debates, com especial destaque ao ambito judicial, conforme veremos adiante.

Neste momento, cumpre observar que o pleito de reconhecimento de nacionalidade
originaria depende de expressa manifestacdo de vontade do interessado, podendo ser
formulado apenas em nome préprio e dos filhos menores de idade. Todos os demais
familiares — sejam eles pai/mae, irméos, tios etc. — devem formular o préprio requerimento
14 Portanto, a decisdo acerca do pedido de reconhecimento da nacionalidade italiana é
limitada ao proprio requerente, ndo produzindo efeitos em relacdo a outros parentes que ndo
tenham feito requerimento e submetido sua documentagédo para apreciagéo.

Este requerimento pode ser feito através de procedimento administrativo ou judicial,

a depender da matéria e do caso concreto, como passaremos a abordar.

3 PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO E PROCESSO JUDICIAL

Estando o direito a nacionalidade italiana previsto na legislacdo, a regra é que seu
reconhecimento seja postulado através de procedimento administrativo, junto a autoridade
(ou representacédo consular) italiana que atende o local de residéncia do interessado.

O critério de competéncia territorial é fundamental para o pedido administrativo de
nacionalidade italiana e constitui pressuposto para instaura¢do do procedimento. A Circular
K.28.1, de 8 de abril 1991, do Ministério do Interior italiano (ITALIA, 1991) orienta a
administracio publica na aplicagdo da Lei 91/92 (ITALIA, 1992), explicitando o

procedimento para o reconhecimento da nacionalidade iure sanguinis, 0s requisitos e 0s

11 «E cittadino il figlio di padre cittadino.”

12« cittadino per nascita: 1. il figlio di padre cittadino; [...]”.

13 «F cittadino per nascita: a) il figlio di padre o di madre cittadini; [...]”.

14 Embora alguns Consulados prevejam a participagdo conjunta de um ntcleo familiar para ingresso na fila
consular, como é o caso do Consulado Geral da Italia em Porto Alegre, com a convocagdo, o pedido devera ser
formulado, firmado e protocolado em nome préprio, com o pagamento da respectiva taxa consular, para ter o
seu pedido apreciado e, em caso positivo, o status civitatis italiano reconhecido (ITALIA, 2021e). O mesmo
se aplica aos pleitos judiciais, pois apenas os autores da acdo sdo abrangidos pela respectiva deciséo.
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documentos a serem apresentados, dentre 0s quais se encontra a comprovacgéo de efetiva
residéncia, nos termos do art. 3 do D.P.R. n° 223, de 30 de maio de 1989 (ITALIA, 1989).

A residéncia, de extrema relevancia juridica para a Italia, € prevista no art. 43 do
Codigo Civil (ITALIA, 1942). Na sentenca n® 25726, de 1° de dezembro de 2011, a Corte
de Cassacdo italiana explicita que a residéncia se caracteriza por dois elementos: um
objetivo, de permanéncia; e outro subjetivo, de intencdo de viver de forma estavel em
determinado local, constatavel pelo estabelecimento de relages sociais e habitos de vida
naquele local (ITALIA, 2011).1°

Entretanto, a administragdo publica italiana pode apreciar exclusivamente os pedidos
que se baseiam em expressa disposi¢do da lei, regulamentos e atos administrativos vigentes
na Italia no momento da entrega da documentacdo. S8o 0s casos em que a transmissdo da
nacionalidade italiana se da através de uma linhagem completamente masculina, ou, havendo
uma mulher na linha de transmissdo, seu(sua) filho(a) nasceu apo6s 1° de janeiro de 1948,
data de entrada em vigor da Constitui¢do italiana.

Visto que nem todos 0s casos estdo previstos expressamente na legislacéo e, portanto,
ndo podem ser feitos pela modalidade administrativa, a Unica op¢do para estes € a via
judicial. S8o as hipdteses em que a nacionalidade italiana se decorre de uma linhagem na
qual hd uma mulher na linha de transmissao cujo(a) filho(a) nasceu antes de 1° de janeiro de
1948. Mais recentemente, a via judicial tem sido utilizada também para situagcdes que
poderiam ser resolvidas administrativamente, mas, em razdo dos problemas atinentes as filas
consulares, ndo conseguem acesso ao proprio direito a nacionalidade italiana.

VVejamos por que e como a acao judicial, com respaldo no art. 24 da Constituicdo
Italiana (ITALIA, 1948) 6, se aplica a estes dois casos.

3.1  Descendéncia por derivacdo materna: antes e ap6s 1948

E ainda muito difusa a ideia de que ndo se poderia obter o reconhecimento da

nacionalidade italiana iure sanguinis quando ha uma mulher na linha de transmissdo. Com

5Assim, resta evidente que ndo ha necessidade de o italo-descendente residir na Italia para solicitar o
reconhecimento da sua nacionalidade italiana, esta pode (e deve) ser solicitada no seu local de residéncia.

160 direito de acdo garante que todos podem agir em juizo para a tutela dos seus direitos e interesses
legitimos: “Art. 24. Tutti possono agire in giudizio per la tutela dei propri diritti e interessi legittimi [...]”
(ITALIA, 1948). Cumpre observar ainda que, por questdo de economia processual, o direito de acio pode ser
exercido em litisconsdrcio ativo, nos termos do art. 103 do Cédigo de Processo Civil italiano (ITALIA, 1940),
reunindo um ndcleo familiar, que solicita a nacionalidade italiana utilizando 0 mesmo conjunto de documentos.
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efeito, diversos consulados italianos informam que, apenas no caso de o(a) filho(a) desta
mulher ter nascido ap6s 1948, poderia ser requerida a nacionalidade italiana.

Afinal, é ou ndo é possivel? Sim, é possivel pleitear o reconhecimento da
nacionalidade italiana mesmo havendo uma mulher na linha de transmisséo, tanto nos casos
em que seus filhos tenham nascido antes ou depois de 01/01/1948. A diferenca sera o
procedimento a ser adotado em um caso e no outro.

Para identificar o correto procedimento, é necessario verificar, na arvore genealogica
da familia em questdo, quem € o dante causa, ou seja: o(a) ancestral italiano(a) nascido(a)
na Italia e emigrado(a), de quem deriva o direito a nacionalidade italiana no caso concreto.

Analisando a transmissdo de geracdo em geracdo até chegarmos no requerente —
interessado ao reconhecimento da nacionalidade italiana —, qual a primeira mulher desta
linhagem (que pode ser inclusive o dante causa)? Se ela recebeu a nacionalidade italiana de
seu pai, ndo importa se ela nasceu antes ou depois de 1948, pois ela é filha de italiano. Assim,
devemos identificar em que data nasceu o(a) seu(sua) filho(a), pois é o que balizara se a
transmissdo da nacionalidade italiana se operou conforme a legislacao atual.

Se esta mulher tiver casado com um cidaddo italiano (nato ou descendente), a
transmissao da nacionalidade italiana aos filhos se da através do patriarca e estamos diante
de uma “linha paterna”, podendo ser solicitada administrativamente.

Se, no entanto, ela tiver casado com um cidaddo estrangeiro, estamos diante da
denominada “linha materna”, pois os filhos teriam recebido apenas a nacionalidade
estrangeira do pai e nio a italiana da mée. A evidéncia, tal situacdo é discriminatoria, seja
em relacdo a mulher, que, pelo simples fato do casamento, perdia de forma automatica a
prépria nacionalidade (ndo podendo transmiti-la a prole), seja em relacdo aos filhos: um,
nascido em 1947, ndo recebe a nacionalidade da mée; enquanto outro, nascido em 1948, a
recebe. Nestes casos de filhos nascidos antes de 1948, o pedido de reconhecimento da
nacionalidade italiana ndo pode ser administrativo, mas pode ser formulado pela via judicial.

Qual a razéo desta diferenca entre filhos nascidos antes ou depois de 1° de janeiro de
19487 Esta é a data da entrada em vigor da Constituigdo italiana, quando finalmente houve
a equiparacdo de direitos entre homens e mulheres, nos artigos 3° e 29 (ITALIA, 1948).
Como vimos, a Lei n° 555/1912, em vigor & época, previa em seus arts. 1 e 10 (ITALIA,
1912) que o0 homem, na condigéo de chefe da familia, determinava a nacionalidade dos filhos
e da esposa. Assim, ao casar com um homem estrangeiro, a mulher perdia a propria

nacionalidade, independentemente (ou mesmo contra) a prépria vontade. Em outras
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palavras, ela deixava de pertencer a familia do pai para passar a pertencer a familia do
marido, sempre em situacao de submissdo ao chefe da respectiva familia (ALMEIDA, 2001,
p. 03) Y.

N&o obstante, o advento da Constituicdo italiana ndo trouxe imediata alteracdo
infraconstitucional. Foi preciso levar a discussdo da matéria ao Judiciario italiano,
culminando em duas sentencgas chave.

A primeira delas é a sentenca n°® 87, de 16 de abril de 1975, da Corte Constitucional
(ITALIA, 1975a), através da qual foi declarada a inconstitucionalidade do art. 10 da Lei
555/1912 na parte em que prevé que o casamento da cidada italiana com um estrangeiro
comportava automaticamente a perda da nacionalidade italiana (originaria),
independentemente da vontade da mulher, com consequente impossibilidade de transmiti-la

aos proprios filhos.

E inequivoco que a norma impugnada, estabelecendo, exclusivamente em relagio
a mulher, a perda da nacionalidade italiana, cria uma injustificada e irracional
disparidade de tratamento entre os cénjuges. [...] Portanto, deve-se declarar, com
fulcro nos artigos 3 e 29 da Constituicdo, a ilegitimidade constitucional do
disposto no inciso Il do artigo 10 da Lei n. 555 de 1912, na parte em que prevé
que a mulher cidada que se casa com um estrangeiro perde, independentemente da
sua vontade, a cidadania 8.

O entendimento a respeito desta decisdo foi o de que a declaracdo de
inconstitucionalidade em questdo produzia efeitos retroativos limitados temporalmente a
periodo posterior a entrada de entrada em vigor da Constituicéo italiana.

A segunda é a sentenca n° 30, de 9 de fevereiro de 1983, da Corte Constitucional
(ITALIA, 1983a), que declarou a inconstitucionalidade do art. 1, inciso 1 e 2, e do art. 2,

inciso 2, da Lei 555/1912 por ndo prever ser cidaddo por nascimento o filho de mae italiana.

Silmara Juny de A. Chinelato e Almeida (2001, p. 03) refere que, desde a sociedade romana do ano 100 a.C.,
a mulher exercia um papel de eterna submissdo: sendo, antes do casamento, submissa ao pai, €, apds o
casamento, ao marido. Ela tinha a funcdo de geratrix, ou seja, de representar a continuidade da espécie, tida
como um dos elementos da casa, assim como seus filhos, os escravos e os clientes de seu marido. A autora
acentua que o papel da mulher ndo mudou muito durante varios séculos. Na mesma linha, Philippe Ariés e
Georges Duby (ARIES; DUBY, 1997, pp. 47-49) enfatizam que, neste contexto, a esposa era apenas um
instrumento da funcdo de cidaddo e de chefe da familia: procriava e aumentava o patriméonio. “Sé lhe resta
continuar racional; quer dizer, conhecendo sua inferioridade natural, obedecer; o0 esposo a respeitard como um
verdadeiro chefe respeita seus auxiliares devotados, que sdo seus amigos inferiores” (ARIES; DUBY, 1997,
pp. 47-49).

18 “E indubbio che la norma impugnata, stabilendo nei riguardi esclusivamente della donna la perdita della
cittadinanza italiana, crea una ingiustificata e non razionale disparita di trattamento fra i due coniugi. [...]
Devesi quindi dichiarare, in riferimento agli artt. 3 e 29 della Costituzione, la illegittimita costituzionale della
disposizione di cui al terzo comma dell'art. 10 della legge n. 555 del 1912 nella parte in cui prevede che la
donna cittadina, che si marita ad uno straniero, perde, indipendentemente dalla sua volonta, la cittadinanza”.
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Depois desta, a Lei n° 123, de 21 de abril de 1983 (ITALIA, 1983b) '°, e a Lei n° 91,
de 5 de fevereiro de 1992 (ITALIA, 1992) 2, incorporaram o principio da igualdade através
da equiparacdo normativa entre homens e mulheres em matéria de nacionalidade italiana,
prevendo ser italiano o filho de pai italiano ou mée italiana. Mas passaram ao largo da
quest&o sobre os casos de mulher cujo(a) filho(a) tenha nascido antes de 1948.

Instada sobre a matéria, a Corte de Cassacgdo, com fulcro nas duas decisdes anteriores
da Corte Constitucional, manifestou-se através da sentenca n® 15062, de 22 de novembro de
2000 (ITALIA, 2000), e da sentenca em Sezioni Unite n® 4466, de 25 de fevereiro de 2009
(ITALIA, 2009). Em especial, esta segunda: determinou a retroatividade dos efeitos da
declaragdo de inconstitucionalidade do art. 10, inciso 3, da Lei 555/1912 a periodo anterior
a 01/01/1948, reconhecendo, assim, o direito a nacionalidade italiana & mulher e seus
descendentes nascidos anteriormente a 1948; e dispensou a necessidade de declaracdo
formal por parte da ancestral italiana de reaquisicao da nacionalidade originaria, conforme
previa o art. 219 da Lei 151/1975. Ainda, consignou que

O status de cidaddo é permanente e tem efeitos que perduram no tempo [...]
constitui uma qualidade essencial da pessoa, com carater absoluto, originario,
indisponivel e imprescritivel, que o tornam passivel de apreciacdo judicial a
qualquer tempo (ITALIA, 2009, tradugio nossa) 2.

A partir deste momento, inimeras demandas judiciais comegaram a ser propostas
com vistas ao reconhecimento da nacionalidade nos denominados casos de “linha materna”.
Atualmente, trata-se de orientacdo pacifica na jurisprudéncia italiana, em consonancia com
o0 disposto na Convengéo sobre a Eliminagédo de Todas as Formas de Discriminagéo contra
a Mulher — CEDAW -, de 18 de dezembro de 1979 (ASSEMBLEIA GERAL DAS
NACOES UNIDAS, 1979), que determina a eliminacdo de qualquer possivel forma de
discriminacdo da mulher em relacdo ao homem, quanto a titularidade ou a transmissao do

status civitatis italiano.

19 Art, 59 "E cittadino italiano il figlio minorenne, anche adottivo, di padre cittadino o di madre cittadina".

20 Art. 1, inciso 1: "E cittadino per nascita: a) il figlio di padre o di madre cittadini; [...]".

2140 stato di cittadino & permanente ed ha effetti perduranti nel tempo [...] costituisce una qualita essenziale
della persona, con caratteri d’assolutezza, originarieta, indisponibilitd ed imprescrittibilita, che lo rendono
giustiziabile in ogni tempo [...]”.
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3.1.1 Breve aceno historico

A discussdo pelos plenos direitos das mulheres, perante a sociedade e no seio
familiar, é uma batalha de longa data.

José Carlos Moreira Alves (2008, p. 601) ensina que o termo familia, na acepcdo de
conjunto de pessoas ligadas pelo vinculo do parentesco, era empregada pelos juristas
romanos em dois sentidos: amplo (familia communi iure), para traduzir o conjunto de
pessoas que descendiam de um parente comum; e restrito (familia proprio iure), para
designar o complexo de pessoas que se encontravam sob o poder (potestas) de um pater
familias. Assim, distinguiam-se duas categorias de pessoas: a) de um lado, o chefe absoluto
— 0 pater familias, que ndo estd subordinado a nenhum ascendente masculino vivo; b) de
outro, as pessoas a ele subordinadas — os filii familias, como, por exemplo, sua esposa, seus
descendentes e respectivas mulheres (ALVES, 2008, p. 114).

Neste sentido, Carlos Eduardo Nicoletti Camillo (2006, p. 1093) refere que a familia
representava o conjunto de pessoas sob o poder do pater familias, que era um auténtico,
legitimo e efetivo chefe soberano.

Desta forma, através da conuentio in manum, a mulher ingressava na familia do
marido, sujeitando-se ao poder marital (manus). Entre os varios efeitos pessoais, 0s que
interessam a este estudo sdo os relativos ao ingresso da mulher da familia do marido in loco
filiae, ou seja, como se fosse filha dele (ALVES, 2008, pp. 628-629) 2. Portanto, ela era
considerada “irma” de seus préprios filhos, tornando-se sua parenta agnada, ligada por
parentesco transmitido apenas pelos homens (ALVES, 2008, pp. 115, 628-629).

Com o casamento, a mulher sofria uma capitis deminutio minima. Se era sui iuris
(independente), tornava-se alieni iuris (subordinada ao pater familias). Por outro lado, se era
alieni iuris, conservava tal status, mas na familia do marido, que adquiria a manus (poder
marital), passando a ter sobre ela poderes semelhantes aos que possuia em relagédo aos filhos
(ALVES, 2008, p. 629). Silmara Juny de A. Chinelato e Almeida complementa afirmando
gue, com a conuentio in manum, a mulher adquiria 0 nome e o patronimico do marido,
ingressando na gens dele e desligando-se de sua familia de origem (de sua agnag&o),
perdendo, assim, todo o direito relativo aquela (ALMEIDA, 2001, p. 23).

22 Fustel de Coulanges (2005, p. 51) ratifica que o casamento desligava, por completo, a mulher da familia do
pai, e quebrava todas as ligaces religiosas com ela. O casamento dava-lhe um segundo nascimento, passando
a ocupar o lugar de filha de seu marido (filiae loco).
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A autora acrescenta que a consideragdo de que a mulher teria fraqueza de espirito ou
a imbecilidade do sexo continuou a vigorar nas legislacdes até a primeira metade do século
XX. De certa forma, o Cadigo Civil brasileiro de 1916 consagrou esta afirmacdo, vez que
considerava a mulher casada relativamente incapaz (art. 6%, 1), norma que sé foi alterada
com o Estatuto da Mulher Casada (Lei n°® 4.121, de 27 de agosto de 1962). Com efeito, 0
Cddigo Civil de 1916 atribuia ao marido a chefia da sociedade conjugal (art. 233, caput), o
direito de representar a familia (art. 233, 1), o de fixar-lhe o domicilio (art. 233, 1), dentre
outros, o que s6 mudou com o Codigo Civil de 2002, que prevé no art. 1.567 a chefia
conjunta da sociedade conjugal (ALMEIDA, 2001, pp. 22, 38).

No Brasil, a Constituicdo de 1967 (com alterac6es da Emenda de 1969), sob grande
influéncia da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem (ASSEMBLEIA GERAL DAS
NACOES UNIDAS, 1948), passou a afirmar, entre os direitos e garantias individuais, a
igualdade de todos perante a lei, sem distincdo de sexo (art. 153, 81°). Até entdo,
demonstrava-se pouca preocupacdo com a situacdo juridica da mulher (ALMEIDA, 2001,
pp. 37-38). Mas foi a Constituicdo Federal de 1988 que, de fato, consagrou o canone da
igualdade, nos arts. 3°, 1V; 5°, caput, e inciso I; 226, 85°; e 227, 86° (BRASIL, 1988).

Nas palavras de Maria Berenice Dias (2004, pp. 24-25),

O legislador foi até repetitivo ao consagrar a plena isonomia de direitos e
obrigacdes entre 0 homem e a mulher, varrendo do sistema juridico todo e
qualquer dispositivo legal que, com aparente feicdo de protecionista, acabava por
colocar a mulher num plano de subordinacéo e inferioridade (2004, pp. 24-25).

A Carta Magna de 1988 desvinculou-se das amarras nocivas dos estere6tipos
discriminatorios e das condutas calcadas em primazias de género (no caso, masculino) para
obedecer a uma nocdo de igualdade da mulher e do homem (LEITE, 2001, p. X). Esta
mudanca resume décadas de lutas das mulheres contra discriminacdes, porquanto 0 sexo

sempre foi um fator de discriminagé&o:

O sexo feminino esteve sempre inferiorizado na ordem juridica, e s6 mais
recentemente vem ele, a duras penas, conquistando posicdo paritaria, na vida
social e juridica, a do homem. A Constituicdo, como vimos, deu largo passo na
superacdo do tratamento desigual fundado no sexo, ao equiparar os direitos e
obrigacdes de homens e mulheres (SILVA, 2005, p. 224).

As discussdes atinentes a violagdes ao direito de nacionalidade da mulher casada
resultaram na elaboracdo de diversos tratados internacionais e outros instrumentos de

direitos humanos, dentre os quais a ja referida Convencédo sobre a Eliminacéo de Todas as
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Formas de Discriminacdo contra as Mulheres — CEDAW (ASSEMBLEIA GERAL DAS
NACOES UNIDAS, 1979). Nas palavras de Silvia Pimentel (2006, pp. 14-15), esta é a
grande Carta Magna dos direitos das mulheres e simboliza o resultado de inUmeros avancos
principiologicos, normativos e politicos construidos nas Ultimas décadas, tendo como
objetivo promover os direitos da mulher na busca da igualdade de género e reprimir
quaisquer discriminag¢Ges contra a mulher nos Estados-parte. Em seu artigo 9°, a CEDAW
preve:

1. Os Estados-Partes outorgardo as mulheres direitos iguais aos dos homens para
adquirir, mudar ou conservar sua nacionalidade. Garantirdo, em particular, que
nem o casamento com um estrangeiro, nem a mudanca de nacionalidade do marido
durante o casamento, modifiqguem automaticamente a nacionalidade da esposa,
convertam-na em apatrida ou a obriguem a adotar a nacionalidade do conjuge.

2. Os Estados-Partes outorgardo a mulher os mesmos direitos que a0 homem no
que diz respeito a nacionalidade dos filhos (ASSEMBLEIA GERAL DAS
NACOES UNIDAS, 1979).

Conforme vimos, também na Italia muitos avancos foram feitos neste sentido, mas
ainda € pouco. Esta mais do que na hora de eliminar completamente a discriminacdo ainda
vigente quanto aos casos de mulheres cujos filhos nasceram antes de 1948, positivando o
entendimento jurisprudencial da Corte Constitucional e da Corte de Cassacao para que este
tipo de demanda — que ja se tornou repetitiva — possa ser resolvida em &mbito administrativo,
ndo exigindo a mobilizacdo do Judiciario para este fim. Percebe-se que, até 0 momento, esta
ndo tem sido uma prioridade do governo italiano, ndo obstante o tempo transcorrido desde
tais decisdes .

Enquanto tal ndo se operar, os italo-descendentes que se enquadram na hipétese de
filhos nascidos antes de 1948 devem continuar buscando o Poder Judiciario italiano para ver
seu direito reconhecido, pois é a unica alternativa.

Mas € preciso observar, que, se, por um lado, a via judicial pode parecer uma
desvantagem, para muitos, ela tem sido buscada justamente pela vantagem de poder pleitear
diretamente o seu direito em ambito judicial, sem precisar enfrentar as longas filas

consulares. E a situacio que passamos a analisar.

23 Pelo contrario: o que se percebe é uma tendéncia a excluséo (e ndo a inclusdo) da nogdo de nacionalidade no
ordenamento juridico italiano, para restringi-la, como se verifica, mais ou menos explicitamente, dos projetos
de lei que visam a modificar a Lei 91/1992, em discussdo atualmente no Parlamento italiano (CROCETTA,
2020).
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3.2 Descendéncia por derivacao paterna e filas consulares

A realidade vivida pelos Consulados da Italia no Brasil é notoria, com acimulo de
centenas de milhares de demandas de nacionalidade. Tal situacdo repercutiu na criacdo de
filas de espera consulares, sendo possivel ao interessado acessar 0s servi¢os do competente
setor consular apenas depois de muitos anos aguardando uma convocacéo para a entrega dos
documentos, fora o tempo para apreciacdo da mesma e, ao final, decisdo acerca do seu
pedido.

Neste contexto, comegou a ser utilizada a via judicial para demandas de
reconhecimento da nacionalidade italiana por descendéncia em casos que poderiam ser
administrativos, ou seja: por derivacdo paterna, com uma linhagem completamente
masculina; ou, havendo uma mulher na linha de transmissao, com filho(a) nascido(a) ap6s
01/01/1948.

As denominadas “a¢des contra as filas consulares” ndo podem, a evidéncia, ser
aplicadas a todo e qualquer caso. Afinal, se o pedido pela via administrativa é juridicamente
possivel, haveria falta de interesse de agir na mobilizacédo do Judiciario para ver reconhecido
um direito que a legislacdo ja expressamente reconhece. Assim, sua aplicacdo esta
circunscrita aos casos nos quais o Consulado territorialmente competente para apreciar o
pedido esteja descumprindo o prazo méaximo legal para a conclusdo do procedimento
administrativo, que é de 730 dias, conforme estabelecido pelo art. 1 do DPCM n° 33, de 17
de janeiro de 2014 (ITALIA, 2014), art. 3 do DPR n° 362, de 18 de abril de 1994 (ITALIA,
1994) e art. 2 da Lei n° 241, de 7 de agosto de 1990 (ITALIA, 1990).

Na pratica, na situacdo com a qual operam alguns Consulados da Italia no Brasil,
com filas que variam entre 5 e 10 anos de espera, o prazo de 730 dias é superado muito antes
que os requerentes hajam sequer a oportunidade de submeter sua documentacdo para
apreciacdo. Trata-se de uma condicdo de verdadeira paralise dos servi¢os consulares,
conduzindo a uma crise de ineficiéncia e morosidade (ASPERTI, 2016, p. 78).

Muito embora seja possivel compreender que ha uma enorme demanda de pedidos,
a legislacéo italiana é clara ao prever que os procedimentos administrativos devam ter uma
duracdo razoavel e previsivel. Assim, representa uma ofensa a legislagio vigente o cenario
de absoluta incerteza no qual se véem os requerentes da nacionalidade italiana ius sangunis,
sem que haja informacgGes precisas acerca do tempo de espera em tais filas consulares e sem

expectativa de que o procedimento se conclua em um prazo determinado e certo. Esta
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situacdo comporta uma verdadeira lesdo ao direito a nacionalidade italiana, equivalendo a
uma denegacéo do proprio direito pela impossibilidade de acesso e exercicio do mesmo. Este
é o0 motivo pelo qual se justifica o interesse em recorrer a tutela jurisdicional nos casos que
poderiam ser administrativos.

A acdo deve ser ajuizada na Italia, sendo o unico foro competente o Tribunal de
Roma. O processo se desenvolve por meio de representacdo obrigatoria em juizo por
advogado devidamente habilitado junto & Ordem dos Advogados Italiana (ITALIA, 2012),
sem que haja necessidade de comparecimento pessoal dos requerentes.

Um dos casos paradigmaticos € o processo RG n° 58581, de 17 de abril de 2018
(ITALIA, 2018), envolvendo o Consulado Geral da Italia de Porto Alegre, tendo em vista o

transcurso in albis do prazo para a conclusdo do procedimento administrativo:

A incerteza em relacdo a definicdo do requerimento de reconhecimento do status
civitatis italiano iure sanguinis e o decurso de um lapso temporal irrazodvel em
relacdo ao direito pleiteado, implicando ademais uma lesdo do proprio direito,
equivalendo a uma denegacdo de reconhecimento do direito, justificando o
interesse em recorrer & tutela jurisdicional (ITALIA, 2018, traducio nossa) 2.
Desde entdo, muitos outros processos tém sido movidos sob este fundamento, seja
em relacdo a outros Consulados da Italia no Brasil, seja em casos nos quais o prazo de 730
ainda ndo transcorreu, mediante a comprovacdo de que evidentemente ndo sera respeitado.
Cumpre observar que, nos termos do art. 2, inciso 6, da Lei 241/1990 (ITALIA,
1990), o marco inicial € o recebimento, por parte do Consulado, do requerimento do
interessado, mediante materializacdo (formalizacdo) da sua manifestacdo de vontade,
consubstanciada no ingresso na fila de espera consular. Tendo em vista a importancia deste
ato e que, se houver intencdo de solicitacdo da nacionalidade italiana através de a¢do judicial,
0 ingresso na fila servird como elemento de prova fundamental para o processo, devendo-se
ter extrema atencdo ao formula-lo para que seja 0 mais completo e claro possivel.
Outra questdo importante diz respeito ao art. 1, inciso 1 da Lei 241/1990 (ITALIA,
1990), que dispde sobre o funcionamento da administracdo publica italiana, sendo regida por
critérios de economicidade, eficacia, imparcialidade, publicidade e transparéncia.
Na pratica, com frequéncia, ndo ha a devida publicidade e transparéncia quanto as

convocac0es, pois nem todas as Representacdes Consulares divulgam os nimeros ou anos

%L incertezza in ordine alla definizione della richiesta di riconoscimento dello status civitatis italiano iure
sanguinis, il decorso di un lasso temporale irragionevole rispetto all’interesse vantato, comportante peraltro
una lesione dell’interesse stesso, equivalgono ad un diniego di riconoscimento del diritto, giustificando
I’interesse a ricorrere alla tutela giurisdizionale”
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que estdo sendo atualmente convocados, 0 que permitiria ter uma maior dimensdo do
fendmeno e do tempo de espera. Se 0 excesso de demanda j& € preocupante pelas longas
filas, ainda mais grave € a situacdo de Consulados em que sequer o efetivo acesso a uma fila
de espera € disponibilizado.

O Brasil conta atualmente sete Representacdes Consulares de carreira: a) Consulado-
Geral em Porto Alegre, competente pelo Estado do Rio Grande do Sul; b) Consulado-Geral
em Curitiba, competente pelos Estados de Santa Catarina e Parana; ¢) Consulado-Geral em
Sdo Paulo, competente pelos Estados de Sdo Paulo, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul,
Rondonia e Acre; d) Consulado-Geral no Rio de Janeiro, competente pelos Estados do Rio
de Janeiro e Espirito Santo; e) Consulado em Belo Horizonte, competente pelo Estado de
Minas Gerais; f) Consulado em Recife, competente pelos Estados de Alagoas, Bahia, Cear3,
Maranhdo, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte e Sergipe; g) Embaixada em
Brasilia (chancelaria consular), competente no Brasil pelo Distrito Federal e pelos Estados
de Goiés, Tocantins, Amazonas, Roraima, Amap4, Para.

Cada Consulado tem o seu procedimento para apresentacdo do requerimento de
nacionalidade italiana. Atualmente, quatro destas representacfes consulares (Sdo Paulo,
Porto Alegre, Recife e Brasilia) tém filas “tradicionais”, com variagdes entre envio da
solicitacdo por e-mail ou pelos correios, mas todos com a organizacdo da demanda através
da criacdo de uma fila de espera por ordem cronoldgica, com atribuicdo de um numero de
convocacao.

O Consulado em S&o Paulo estd com uma demanda represada de mais de 11 anos,
convocando atualmente os que apresentaram requerimento nos anos 2008, 2009 e 2010
(ITALIA, 2021g). Os Consulados em Porto Alegre (ITALIA, 2021¢) e em Brasilia (ITALIA,
2021j), muito embora ndo informem publicamente os anos que estdo sendo convocados,
enfrentam situacdo similar. O Consulado em Recife, por sua vez, embora seja menos
congestionado, esta convocando os requerentes das listas de espera de 2016 e 2017 (ITALIA,
2021f).

As outras trés representacfes consulares (Rio de Janeiro, Belo Horizonte e,
recentemente, Curitiba) tém filas “virtuais”, denominadas “filas fantasmas” (TADDONE,
2019). Ou seja: em teoria, nestes, ndo haveria fila, bastando o agendamento através de uma
plataforma virtual, que, em realidade, ¢ de dificil (ou impossivel) acesso.

No caso do Consulado-Geral no Rio de Janeiro, ha alguns anos é conhecida dos que

militam na area e dos milhares de ftalo-descendentes o sistema Prenota Online (ITALIA,
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2021h) %, sendo consabida a impossibilidade de realizar agendamentos pela permanente
indisponibilidade de datas. N&o h& previsibilidade quanto ao protocolo do pedido, pois
depende de fatores que ndo podem ser mensurados, além de sorte (TADDONE, 2019) %6, o
que € inaceitavel.

J& o Consulado da Italia em Belo Horizonte e em Curitiba estdo implementando
novidades: o primeiro prevé, a partir de 01/10/2021, o agendamento através do aplicativo
WhatsApp (ITALIA, 2021a) ?7; e o segundo, desde 21/07/2021, tem adotado o uso da
plataforma Prenot@ami (ITALIA, 2021c) . Sera preciso acompanhar o desenrolar destas
inovacgdes, mas a perspectiva é pouco animadora, pois, na préatica, a fila virtual e a disputa
por vagas continuam.

Diante da situacdo explicitada, resta evidente a motivacdo para buscar a esfera
judicial e, assim, fazer valer o direito a nacionalidade italiana.

Com efeito, no Estado moderno, a forma mais idonea de garantia dos direitos
(fundamentais ou ndo) consiste na intervengdo dos tribunais, através da clausula geral de
tutela jurisdicional (MIRANDA, 2015, p. 175). A protecdo judiciaria, fundada no principio
da inafastabilidade do controle jurisdicional, constitui a principal garantia dos direitos
subjetivos, possibilitando o amplo acesso a justica e, consequentemente, a efetivacdo de
todos os demais direitos fundamentais (SARLET, 2015, p. 71) ?°. E por isso que o direito de
acesso a justica esta diretamente ligado a dignidade da pessoa humana (MORAIS, 2014, p.
552).

Os direitos fundamentais ensejam responsabilidade por parte do Estado, que tem
obrigacdo ndo apenas de respeita-los, mas garanti-los e efetiva-los (implementé-los),
tratando-se de tarefas fundamentais ou incumbéncias publicas, correspondendo, portanto, a
deveres fundamentais (OTERO, 2007, pp. 535-536, 539).

25 \Ver também: ITALIA, 2021i.

% “Na verdade, ndo se cria apenas uma fila virtual, mas sim uma LOTERIA DA CIDADANIA! E por qué?
Porque sempre havera mais requerentes do que vagas e esses interessados deverdo disputar num ambiente
virtual as vagas disponibilizadas. [...] Sorteiam entre felizardos a oportunidade de apresentar um pedido de
cidadania por direito de sangue. Foi criada entdo a ‘CITTADINANZA A NUMERO CHIUSO’. O consulado
sorteia turnos para reconhecimento de cidadania, admitindo que ndo pode atender mais gente além do nimero
que ele proprio estabelece como limite usando parametros a que o pablico ndo tem acesso. Nao ha transparéncia
nenhuma quanto a nimero de vagas, desisténcias, nada.” (TADDONE, 2019).

21 E prevista a realizagdo de chamada de video pelo WhatsApp, com atendimento restrito a trés horas por
semana: “somente nas sextas-feiras, das 09:00 as 12:00” (ITALIA, 2021b).

28 \/er também: ITALIA, 2021d.

2No mesmo sentido: José Afonso da Silva (2005, p. 430).
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O direito de acesso a justica é basilar dos Estados Democraticos de Direito,
considerado uma forma de instrumentalizacdo da cidadania (PEREIRA, 2015, p. 36). Ele
compreende 0 acesso a uma ordem juridica justa — expressdo cunhada por Kazuo Watanabe
(2019) —, com qualidade e efetividade, proporcionando uma solucéo justa e adequada aos
conflitos, ndo se restringindo ao acesso formal ao Judiciario e aos Orgédos judiciarios
(LAGRASTA, 2015, p. 630) .

Assim, o direito de acesso aos tribunais representa uma dimensdo prestacional
fatica da tutela jurisdicional efetiva, constituindo a Gltima garantia da efetiva limitacdo do
Poder, fiscalizando e sancionando violagBes a posi¢cdes juridicas subjetivas lesadas
(OTERO, 2010, pp. 94-95).

Para além dos casos envolvendo as filas consulares, o ambito judicial também pode
servir, dependendo da situacdo concreta, para discutir questdes faticas e/ou documentais que
os Consulados, por aplicacdo estrita da lei ou divergéncia interpretativa, ndo permitiriam.

A possibilidade de ingressar com uma demanda judicial costuma representar uma
vantagem temporal (em relacéo a espera consular) e também econémica para os requerentes,
que podem se reunir com outros membros do nucleo familiar para fazer a postulacgéo,
utilizando os mesmos documentos comuns e partilhando os custos inerentes, contando com
as garantias do devido processo legal.

E preciso ter em mente que nem sempre o processo judicial sera a melhor alternativa
ou a forma mais adequada. Conforme a situacdo, diferentes solugbes podem ser as mais
eficientes, dependendo de fatores como complexidade, natureza (urgéncia) da medida
pretendida, realidade das partes, expectativas etc. (CAPPELLETTI, 2002, pp. 13, 37),
devendo ser analisada caso a caso.

3.3 O papel do advogado

O requerimento da nacionalidade italiana pela modalidade administrativa pode ser
feita diretamente pelo interessado, enquanto a modalidade judicial s6 pode ser feita através
de advogado — que tem capacidade postulatoria. Evidentemente, o auxilio de um advogado

em ambos os casos pode contribuir (e muito) para que o pleito de nacionalidade italiana

30 A Convencdo para a Protecdo dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais reconhece no artigo
6° a necessidade de a Justica cumprir suas fungdes dentro de um prazo razoavel (CONSELHO DA EUROPA,
1950).
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tenha melhores chances de éxito e para que seja escolhido o percurso que melhor atenda as
necessidades do caso concreto.

Além de ndo existir uma formula Unica para toda e qualquer situacdo, mas nem todos
0s pedidos sdo viaveis. Assim, um grande diferencial de recorrer a um profissional
especializado é que seja feita a correta avaliagdo do caso, da subsisténcia dos pressupostos
legais e da condigdo da documentagdo, o qual podera fornecer, no tempo e da forma correta,
um panorama adequado e realista ao cliente, evitando dispéndio temporal e econémico
desnecessarios e frustacdes.

Na prética didria, € comum nos depararmos com familias que estdo com a
documentacdo que consideram pronta e, na realidade, apresenta diversas falhas graves.
Também é muito frequente que ndo tenham conhecimento sobre a documentacao, a linha de
transmissdo, os procedimentos levados a efeito, as alternativas existentes, as razdes que
levaram a escolha de determinada estratégia e os riscos inerentes 3.

Uma relagdo transparente e com dialogo produtivo permite o estabelecimento de uma
relacdo de confianca advogado-cliente e o alinhamento de expectativas, que é fundamental.
O advogado especializado € a melhor opcdo para buscar mitigar potenciais problemas que
podem surgir ao longo do requerimento da nacionalidade, inclusive na apreciacdo dos
documentos pelas autoridades italianas.

Através de uma acurada e detalhada anélise documental, o advogado podera solicitar
a necessaria retificacdo dos inimeros erros (de grafia de nomes e sobrenomes, datas, locais,
dados etérios etc.), além de imprecisdes e omissdes de informacBes relevantes, que
normalmente se apresentam nos registros familiares, delineando de forma inequivoca a
correta identificacdo dos individuos aos quais se referem e, com ela, a linha hereditaria para
todos os efeitos juridicos.

Portanto, independentemente da modalidade escolhida, € essencial a adequada
analise e preparacdo da documentagdo. Afinal, diante de todo o empenho na reconstrugéo da
arvore genealdgica, localizacdo dos documentos necessarios e investimento na escolha da
modalidade do pedido, néo se pode prescindir que a documentagdo esteja 0 mais completa e
correta possivel, evitando possiveis transtornos e consequéncias indesejadas no momento

decisorio.

31 Em ambas as esferas — administrativa e judicial —, ha risco de o pedido néo ser admitido, pois dependera das
provas apresentadas e da interpretacdo que seja feita pela autoridade italiana. O trabalho do advogado constitui
uma atividade de meio e ndo de fim, pelo que ndo é possivel, em qualquer caso, dar garantia de resultados.
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Contatar um profissional da &rea do Direto, que tenha conhecimento especifico na
matéria e preste os devidos esclarecimentos técnicos, certamente auxilia os clientes na exata
compreensdo da situacao e dos direitos que Ihes sdo conferidos pela lei, permitindo a tomada
de decisdes informadas e conscientes, além de resolver preventivamente possiveis

problematicas.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Conforme vimos ao longo deste estudo, o direito a dupla nacionalidade é previsto
tanto pelo ordenamento juridico brasileiro, quanto pelo italiano, consistindo em um direito
fundamental da pessoa humana.

Ha mais de uma modalidade através da qual é possivel solicitar o reconhecimento da
nacionalidade italiana iure sanguinis, dentre as quais a via judicial.

Esta é atualmente a Unica opgdo para 0S casos ndo previstos expressamente pela
legislacdo, que envolvem transmissdo materna com filho(a) nascida(a) antes de 1948. Ela
também pode ser utilizada para outros casos, como o0s de transmissdo paterna e de
transmissdo materna com filho(a) nascida(a) depois de 1948.

No primeiro caso, estamos diante de uma tematica que ainda depende de previsao
expressa legal, mas que é fruto de consolidado entendimento jurisprudencial. Merece maior
atencdo pelo Legislador em face da gravidade da discriminacéo que continua perpetuada em
relacdo as mulheres (pela perda automatica da nacionalidade) e aos seus filhos, criando
distingdo entre os nascidos antes ou apds a entrada em vigor da Constituicdo italiana, em
01/01/1948. O papel da mulher na sociedade sofreu grande evolugdo, deixando de ser
subordinada ao marido, sendo irrazoavel e inconstitucional tamanha injustica e
discriminacdo.

No segundo caso, tratam-se de situacGes ja reconhecidas expressamente pela
legislagdo e que, por isso mesmo, poderiam ser pleiteadas administrativamente junto ao
Consulado Italiano que atende o local de residéncia do interessado. Mas, em razdo dos
problemas atinentes as filas (por excessiva demora ou por impossibilidade de agendamento),
0s requerentes ndo conseguem ver seu direito apreciado em tempo razoavel e estabelecido
pela prépria legislagéo (730 dias), sem que se vejam forcados a aguardar diversos anos para

ver seu direito reconhecido.
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Enquanto estas questdes ndo sdo solucionadas, a via judicial é uma alternativa
legitima, devendo ser sempre avaliada sua utilidade conforme as particularidades do caso
concreto e as expectativas dos interessados, pois ndo existe formula milagrosa ou univoca.

Os advogados tém um papel imprescindivel neste contexto, pois fazem a primeira
avaliacdo do caso. Além da orientacdo juridica, cumpri-lhes também possibilitar ao cliente
a escolha de uma linha de conduta com base na clarificacdo dos seus direitos e das opgdes
disponiveis, das vantagens e desvantagens, bem como das consequéncias e da probabilidade
de determinados resultados futuros. Tal se aplica tanto em ambito administrativo quanto
judicial, lembrando que a decisdo final acerca do pedido depende sempre das autoridades
italianas, ndo sendo possivel ao advogado garantir resultados.

As demandas de reconhecimento da nacionalidade italiana iure sanguinis
continuardo existindo, seja pelo resgate das proprias origens, seja pela busca de melhores
alternativas de vida, oportunidades de estudo e trabalho no exterior, para si e para as
préximas geracdes. Uma heranca valiosa deixada pelos corajosos imigrantes italianos que
enfrentaram o Atlantico no passado e que proporcionam aos seus descendentes, através da
nacionalidade italiana, uma chave de acesso ao mundo globalizado.

Assim, a possibilidade de ingressar com uma demanda judicial € uma realidade e,
para além de sanar injusticas (legais ou procedimentais consulares), muitas vezes, pode

representar uma vantagem para os que dela se utilizam.
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ASPECTOS GERAIS DA LEI DE MIGRACAO

Cesar Augusto Cavazzola Junior!

Resumo: Este trabalho destina-se a apontar aspectos gerais da Lei n® 13.455, de 24 de maio
de 2017, conhecida como Lei de Migracdo, publicada durante o Governo Temer,
regulamentada pelo Decreto n° 9.199, de 20 de novembro de 2017, que revogou a Lei n° 818,
de 18 de setembro de 1949, também a Lei n° 6.815, de 19 de agosto de 1980, conhecida
como Estatuto do Estrangeiro. A intencdo, portanto, limita-se no reconhecimento e alcance
do novo texto, desconsiderando — sem negar a importancia, contudo — a abordagem critica
ou revisao bibliografica acerca do tema.

Palavras-chave: Lei de Migracdo — Nacionalidade — Estrangeiro.

1. DISPOSICOES PRELIMINARES

A Lei de Migracéo - responsavel pela revogagdo da Lei n° 818, de 18 de setembro de
1949, além da Lei n° 6.815, de 19 de agosto de 1980, conhecida como Estatuto do
Estrangeiro - possui trés funcbes essenciais: (a) dispde sobre os direitos e os deveres do
migrante e do visitante, (b) regulando a sua entrada e estada no Pais, além de (c) estabelece
principios e diretrizes para as politicas plblicas para o emigrante.? O texto é regulamentado
pelo Decreto n® 9.199, de 20 de novembro de 2017.

Ja nos incisos do seu artigo 1°, a Lei estabelece o alcance dos termos posicionados
ao longo dos seus artigos, que sao:

(a) imigrante: pessoa nacional de outro pais ou apatrida que trabalha ou reside e se
estabelece temporaria ou definitivamente no Brasil,

(b) emigrante: brasileiro que se estabelece temporaria ou definitivamente no exterior;

(c) residente fronteirico: pessoa nacional de pais limitrofe ou apéatrida que conserva
a sua residéncia habitual em municipio fronteiri¢o de pais vizinho;

(d) visitante: pessoa nacional de outro pais ou apatrida que vem ao Brasil para estadas
de curta duracdo, sem pretensdo de se estabelecer temporaria ou definitivamente no territorio

nacional;

! Advogado (OAB/RS n° 83.859). Mestre em Direito pela Unisinos (2015). Autor dos livros “Manual de Direito
Desportivo” (EDIPRO, 2014), “Bacamarte” (Giostri, 2016) e coautor de outras obras juridicas. Articulista e
editor da Lécus Online. E-mail: cesar.cavazzola@gmail.com.

2 Ao longo do texto, sempre que se escrever “Lei”, leia-se “Lei de Migragdo”. Quando houver a citagdo de
artigos de lei sem referéncia adjunta, é porque se esta referindo a Lei de Migragdo também.
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(e) apatrida: pessoa que ndo seja considerada como nacional por nenhum Estado,
segundo a sua legislacdo, nos termos da Convencao sobre o Estatuto dos Apétridas, de 1954,
promulgada pelo Decreto n°4.246, de 22 de maio de 2002, ou assim reconhecida pelo Estado
brasileiro.

Frisa-se que o termo “migrante” estava contido no projeto aprovado (Inciso I do § 1°
do art. 1°), cuja redagdo assim estabelecia: “pessoa que se desloca de pais ou regido
geografica ao territorio de outro pais ou regido geografica, incluindo o imigrante, o

emigrante, o residente fronteirico e o apatrida”. O texto foi vetado pelas seguintes razdes:

O dispositivo estabelece conceito demasiadamente amplo de migrante,
abrangendo inclusive o estrangeiro com residéncia em pais fronteirico, o que
estende a todo e qualquer estrangeiro, qualquer que seja sua condi¢do migratdria,
a igualdade com os nacionais, violando a Constituicdo em seu artigo 5°, que
estabelece que aquela igualdade é limitada e tem como critério para sua efetividade
a residéncia do estrangeiro no territorio nacional.

De acordo com o Art. 2°, a Lei de Migragdo néo prejudica a aplicagdo de normas
internas e internacionais especificas sobre refugiados, asilados, agentes e pessoal
diplomatico ou consular, funcionarios de organizacdo internacional e seus familiares, dado
o volume de textos normativos referentes a esse conjunto de temas, o que certamente a
tornaria inconstitucional.

Qual o texto constitucional, que no seu art. 4° estabelece uma série de principios
relacionados ao modo como a Republica Federativa Brasileira rege suas relacoes
internacionais, o art. 3° da Lei de Migracdo enumera que 0s seguintes principios e diretrizes
regem a politica migratoria brasileira: | - universalidade, indivisibilidade e interdependéncia
dos direitos humanos; Il - repadio e prevencao a xenofobia, ao racismo e a quaisquer formas
de discriminacéo; Il - ndo criminalizagdo da migracéo; IV - ndo discriminagdo em razao dos
critérios ou dos procedimentos pelos quais a pessoa foi admitida em territério nacional; V -
promoc&o de entrada regular e de regularizacdo documental; VI - acolhida humanitéria; V11
- desenvolvimento econémico, turistico, social, cultural, esportivo, cientifico e tecnolégico
do Brasil; VIII - garantia do direito a reunido familiar; IX - igualdade de tratamento e de
oportunidade ao migrante e a seus familiares; X - inclusdo social, laboral e produtiva do
migrante por meio de politicas publicas; X1 - acesso igualitério e livre do migrante a servicos,
programas e beneficios sociais, bens publicos, educacdo, assisténcia juridica integral

publica, trabalho, moradia, servigo bancério e seguridade social; XII - promocéo e difusao
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de direitos, liberdades, garantias e obrigacdes do migrante; XIIl - didlogo social na
formulacdo, na execucéo e na avaliacdo de politicas migratdrias e promogao da participacéo
cidada do migrante; XIV - fortalecimento da integracdo econdmica, politica, social e cultural
dos povos da Ameérica Latina, mediante constituicdo de espacos de cidadania e de livre
circulacdo de pessoas; XV - cooperacdo internacional com Estados de origem, de transito e
de destino de movimentos migratorios, a fim de garantir efetiva protecdo aos direitos
humanos do migrante; XVI - integracdo e desenvolvimento das regifes de fronteira e
articulacdo de politicas publicas regionais capazes de garantir efetividade aos direitos do
residente fronteirico; XVII - protecéo integral e atengéo ao superior interesse da crianca e do
adolescente migrante; XVIII - observéancia ao disposto em tratado; XIX - protecdo ao
brasileiro no exterior; XX - migracdo e desenvolvimento humano no local de origem, como
direitos inalienaveis de todas as pessoas; XXI - promocao do reconhecimento académico e
do exercicio profissional no Brasil; e XXII - repudio a préticas de expulséo ou de deportacdo
coletivas.

No art. 4° ha juncdo de elementos relacionados ao principio da igualdade e ao
principio da isonomia. Muito embora sejam utilizados cologquialmente como sindnimos, nao
é possivel ao operador do direito submeter-se a semelhante reducdo. A igualdade, em
esséncia contida no art. 5° da Constituicdo Federal, traduz a maxima de que todos sdo iguais
perante a lei. Isonomia, por outro lado, indica igual aplicacdo da lei aqueles que a ela se
submetem. Em outras palavras, sem a possibilidade de alongar a discussdo, se a igualdade
pressupde tratamento igualitario, a isonomia se aplica especificamente a normas.

Ao migrante, portanto, é garantida a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, no territorio nacional, em condi¢do de igualdade
com os nacionais, bem como sao assegurados: | - direitos e liberdades civis, sociais, culturais
e econémicos; Il - direito a liberdade de circulagdo em territério nacional; 11l - direito a
reunido familiar do migrante com seu conjuge ou companheiro e seus filhos, familiares e
dependentes; 1V - medidas de protecdo a vitimas e testemunhas de crimes e de violagdes de
direitos; V - direito de transferir recursos decorrentes de sua renda e economias pessoais a
outro pais; VI - direito de reunido para fins pacificos; VII - direito de associacdo, inclusive
sindical, para fins licitos; VIII - acesso a servicos publicos de saude e de assisténcia social e
a previdéncia social, sem discriminag@o em razdo da nacionalidade e da condi¢do migratoria;
IX - amplo acesso a justica e a assisténcia juridica integral gratuita aos que comprovarem

insuficiéncia de recursos; X - direito a educacao publica, vedada a discriminagdo em razéo
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da nacionalidade e da condi¢do migratoria; XI - garantia de cumprimento de obrigagdes
legais e contratuais trabalhistas e de aplicagcdo das normas de protecdo ao trabalhador, sem
discriminacdo em razdo da nacionalidade e da condi¢do migratoria; XII - isencdo das taxas
de que trata a Lei de Migracdo, mediante declaracéo de hipossuficiéncia econdmica; XIII -
direito de acesso a informacéo e garantia de confidencialidade quanto aos dados pessoais do
migrante, nos termos da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011; XIV - direito a abertura
de conta bancaria; XV - direito de sair, de permanecer e de reingressar em territorio nacional,
mesmo enquanto pendente pedido de autorizacao de residéncia, de prorrogacao de estada ou
de transformac&o de visto em autorizacdo de residéncia; e XVI - direito do imigrante de ser
informado sobre as garantias que lhe sdo asseguradas para fins de regularizacdo migratoria.

2. DA SITUACAO DOCUMENTAL DO MIGRANTE E DO VISITANTE

Trés sec¢des distintas referentes a este topico estdo elencadas na Lei, que sédo:

()] Documentos de Viagem;

(1) Vistos; e

(1) Registro e ldentificagdo Civil do Imigrante e dos Detentores de Vistos

Diplomatico, Oficial e de Cortesia.

De acordo com a primeira (art. 5°), sdo documentos de viagem: | - passaporte; 1l
- laissez-passer; 111 - autorizagéo de retorno; 1V - salvo-conduto; V - carteira de identidade
de maritimo; VI - carteira de matricula consular; VII - documento de identidade civil ou
documento estrangeiro equivalente, quando admitidos em tratado; VIII - certificado de
membro de tripulacdo de transporte aéreo; e 1X - outros que vierem a ser reconhecidos pelo
Estado brasileiro em regulamento.

J& o visto é o documento que da a seu titular expectativa de ingresso em territorio
nacional. Serd concedido por embaixadas, consulados-gerais, consulados, vice-consulados
e, quando habilitados pelo 6rgdo competente do Poder Executivo, por escritdrios comerciais
e de representacdo do Brasil no exterior.

N&o se concedera visto (art. 10): | - a quem néo preencher 0s requisitos para o tipo
de visto pleiteado; Il - a quem comprovadamente ocultar condi¢do impeditiva de concessao
de visto ou de ingresso no Pais; ou Ill - a menor de 18 (dezoito) anos desacompanhado ou

sem autorizacao de viagem por escrito dos responsaveis legais ou de autoridade competente.
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Vale destacar que a pessoa que tiver visto brasileiro denegado sera impedida de ingressar no
Pais enquanto permanecerem as condi¢des que ensejaram a denegacao.

Ao solicitante que pretenda ingressar ou permanecer em territorio nacional podera
ser concedido visto (art. 12): | - de visita; Il - temporario; I11 - diplomatico; IV - oficial; V -
de cortesia.

O visto de visita (art. 13) podera ser concedido ao visitante que venha ao Brasil para
estada de curta duracdo, sem intencdo de estabelecer residéncia, nos seguintes casos: | -
turismo; Il - negdcios; Il - transito; 1V - atividades artisticas ou desportivas; e V - outras
hipoteses definidas em regulamento.

Trés pontos importantes acerca do visto de visita: (a) € vedado ao seu beneficiario
exercer atividade remunerada no Brasil; (b) seu beneficiario podera receber pagamento do
governo, de empregador brasileiro ou de entidade privada a titulo de diaria, ajuda de custo,
caché, pro-labore ou outras despesas com a viagem, bem como concorrer a prémios,
inclusive em dinheiro, em competicdes desportivas ou em concursos artisticos ou culturais;
e (c) ndo sera exigido em caso de escala ou conexdo em territério nacional, desde que o
visitante ndo deixe a area de transito internacional.

O visto temporario (art. 14) podera ser concedido ao imigrante que venha ao Brasil
com o intuito de estabelecer residéncia por tempo determinado e que se enquadre em pelo
menos uma das seguintes hipdteses: | - o visto temporério tenha como finalidade: a)
pesquisa, ensino ou extensdo académica; b) tratamento de salde; c) acolhida humanitéaria; d)
estudo; e) trabalho; f) férias-trabalho; g) pratica de atividade religiosa ou servico voluntario;
h) realizagdo de investimento ou de atividade com relevancia econémica, social, cientifica,
tecnoldgica ou cultural; i) reunido familiar; j) atividades artisticas ou desportivas com
contrato por prazo determinado; Il - o imigrante seja beneficiario de tratado em matéria de
Vistos.

Os vistos diplomatico, oficial e de cortesia (art. 15) serdo concedidos, prorrogados
ou dispensados com algumas particularidades.

Os vistos diplomético e oficial poderdo ser transformados em autorizacdo de
residéncia, 0 que importara cessacdo de todas as prerrogativas, privilégios e imunidades
decorrentes do respectivo visto.

Ja os vistos diplomatico e oficial poderéo ser concedidos a autoridades e funcionarios
estrangeiros que viajem ao Brasil em missdo oficial de carater transitdrio ou permanente,

representando Estado estrangeiro ou organismo internacional reconhecido. O titular de visto
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diplomaético ou oficial somente poderé ser remunerado por Estado estrangeiro ou organismo
internacional, ressalvado o disposto em tratado que contenha clausula especifica sobre o
assunto. O dependente de titular de visto diplomatico ou oficial podera exercer atividade
remunerada no Brasil, sob o amparo da legislacéo trabalhista brasileira, desde que seja
nacional de pais que assegure reciprocidade de tratamento ao nacional brasileiro, por
comunicacdo diplomatica.

O empregado particular titular de visto de cortesia somente podera exercer atividade
remunerada para o titular de visto diplomatico, oficial ou de cortesia ao qual esteja vinculado,
sob 0 amparo da legislacdo trabalhista brasileira (art. 18).

Quanto ao Registro e a Identificacdo Civil do Imigrante e dos Detentores de Vistos
Diplomatico, Oficial e de Cortesia, 0 registro consiste na identificacdo civil por dados
biograficos e biométricos, obrigatdrio a todo imigrante detentor de visto temporario ou de
autorizacdo de residéncia (art. 19). J& a identificagdo civil de solicitante de refugio, de asilo,
de reconhecimento de apatridia e de acolhimento humanitéario podera ser realizada com a

apresentacdo dos documentos de que o imigrante dispuser (art. 20).

3. DA CONDICAO JURIDICA DO MIGRANTE E DO VISITANTE

3.1. Do Residente Fronteirico

Ao residente fronteirico podera ser concedida, mediante requerimento, autorizacdo
para a realizacdo de atos da vida civil, a fim de facilitar a sua livre circulacdo (art. 23),
embora condi¢des especificas possam ser estabelecidas em regulamento ou tratado. Na
autorizacdo, indicar-se-4 o Municipio fronteirico no qual o residente estard autorizado a
exercer os direitos a ele atribuidos, que assim gozara das garantias e dos direitos assegurados
pelo regime geral de migracdo da Lei. A livre circulacdo, assim, é delimitada pela indicacao
de espaco geografico de abrangéncia.

O documento de residente fronteirico sera cancelado, a qualquer tempo, se o titular
(art. 25): | - tiver fraudado documento ou utilizado documento falso para obté-lo; 1l - obtiver
outra condigdo migratdria; Il - sofrer condenacdo penal; ou IV - exercer direito fora dos

limites previstos na autorizagéo.
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3.2. Da Protecdo do Apatrida e da Reducéo da Apatridia

Tao logo seja reconhecida a situacdo de apatridia, havera processo simplificado de

naturalizacdo, disposto em regulamento.

Durante a tramitacdo do processo de reconhecimento da condicdo de apatrida,
incidem todas as garantias e mecanismos protetivos e de facilitacdo da inclusdo social
relativos & Convencao sobre o Estatuto dos Apatridas de 1954, promulgada pelo Decreto n°
4.246, de 22 de maio de 2002, a Convencdo relativa ao Estatuto dos Refugiados, promulgada
pelo Decreto n® 50.215, de 28 de janeiro de 1961, e & Lei n° 9.474, de 22 de julho de 1997,
bem como outros direitos e garantias reconhecidos pelo Brasil. O processo tem como
objetivo verificar se o solicitante € considerado nacional pela legislacdo de algum Estado.

Reconhecida a condicdo de apétrida, o solicitante serd consultado sobre o desejo de
adquirir a nacionalidade brasileira. Caso o apatrida opte pela naturalizacdo, a decisdo sobre
0 reconhecimento sera encaminhada ao 6rgdo competente do Poder Executivo para
publicacdo dos atos necessarios a efetivacdo da naturalizacdo no prazo de 30 (trinta) dias.

O apatrida reconhecido que nao opte pela naturalizacdo imediata terd a autorizagdo
de residéncia outorgada em caréter definitivo. Subsistindo a denegacéo do reconhecimento
da condicdo de apatrida, é vedada a devolucdo do individuo para pais onde sua vida,
integridade pessoal ou liberdade estejam em risco. Ainda, a partir do reconhecimento da
condicdo de apétrida, sera reconhecido o direito de reunido familiar.

Implica perda da protecdo conferida pela Lei de Migracéo: | - a rendncia; Il - a prova
da falsidade dos fundamentos invocados para o reconhecimento da condicdo de apatrida; ou
I11 - a existéncia de fatos que, se fossem conhecidos por ocasido do reconhecimento, teriam

ensejado decisdo negativa.

3.3. Do Asilado

O asilo politico, que constitui ato discricionario do Estado, podera ser diplomatico
ou territorial e sera outorgado como instrumento de protecdo a pessoa (art. 27).

N&o se concedera asilo a quem tenha cometido crime de genocidio, crime contra a
humanidade, crime de guerra ou crime de agresséo, nos termos do Estatuto de Roma do
Tribunal Penal Internacional, de 1998, promulgado pelo Decreto n®4.388, de 25 de setembro
de 2002 (art. 28).
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Se concedida, a saida do asilado do Pais sem prévia comunicagdo implica reniincia

3.4. Da Autorizacao de Residéncia

A residéncia podera ser autorizada, mediante registro, ao imigrante, ao residente

fronteirigo ou ao visitante que se enquadre em uma das seguintes hipoteses (art. 30):

(1

(I

a residéncia tenha como finalidade: a) pesquisa, ensino ou extensao académica;
b) tratamento de salde; c) acolhida humanitaria; d) estudo; e) trabalho; f) férias-
trabalho; g) pratica de atividade religiosa ou servico voluntério; h) realizacdo de
investimento ou de atividade com relevancia econémica, social, cientifica,
tecnoldgica ou cultural; i) reunido familiar;

a pessoa: a) seja beneficidria de tratado em matéria de residéncia e livre
circulacdo; b) seja detentora de oferta de trabalho; c) ja tenha possuido a
nacionalidade brasileira e ndo deseje ou ndo reuna os requisitos para readquiri-
la; d) seja beneficiaria de refugio, de asilo ou de protecdo ao apatrida; €) seja
menor nacional de outro pais ou apatrida, desacompanhado ou abandonado, que
se encontre nas fronteiras brasileiras ou em territério nacional; f) tenha sido
vitima de trafico de pessoas, de trabalho escravo ou de violacdo de direito
agravada por sua condicdo migratoria; g) esteja em liberdade proviséria ou em

cumprimento de pena no Brasil.

N&o se concedera a autorizacdo de residéncia a pessoa condenada criminalmente no

Brasil ou no exterior por sentencga transitada em julgado, desde que a conduta esteja

tipificada na legislagdo penal brasileira, ressalvados os casos em que a conduta caracterize

infracdo de menor potencial ofensivo, além de outras hipoteses previstas na Lei (art. 30, 111).

Importante mencéo se faz ao art. 35, o qual estabelece que a posse ou a propriedade

de bem no Brasil ndo confere o direito de obter visto ou autorizacdo de residéncia em

territorio nacional, sem prejuizo do disposto sobre visto para realizacéo de investimento. Isso

daria manobra juridica para muitos interessados se valerem do instituto a fim de atender

interesses pessoais.

Lembrando ainda que o visto de visita ou de cortesia podera ser transformado em

autorizacdo de residéncia, mediante requerimento e registro, desde que satisfeitos os

requisitos previstos em regulamento (art. 36).
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3.5. Da Reunido Familiar

De acordo com o art. 37, 0 visto ou a autorizacao de residéncia para fins de reunido

familiar serd concedido ao imigrante:

()] conjuge ou companheiro, sem discriminacdo alguma;

(1) filho de imigrante beneficiario de autorizacdo de residéncia, ou que tenha
filho brasileiro ou imigrante beneficiario de autorizag&o de residéncia;

(1) ascendente, descendente até o segundo grau ou irmao de brasileiro ou de
imigrante beneficiario de autorizagdo de residéncia; ou

(IV)  que tenha brasileiro sob sua tutela ou guarda.

4. DA ENTRADA E DA SAIDA DO TERRITORIO NACIONAL

4.1. Da Fiscalizacdo Maritima, Aeroportuaria e de Fronteira

As funcbes de policia maritima, aeroportuéria e de fronteira serdo realizadas pela
Policia Federal nos pontos de entrada e de saida do territorio nacional (art. 38). E
dispensavel, no entanto, a fiscalizacdo de passageiro, tripulante e estafe de navio em
passagem inocente, exceto quando houver necessidade de descida de pessoa a terra ou de
subida a bordo do navio. Se a fiscalizacdo for necessaria, 0 viajante devera permanecer em
area de fiscalizacdo até que seu documento de viagem tenha sido verificado.

Podera ser autorizada a admissao excepcional no Pais de pessoa que se encontre em
uma das seguintes condicOes (art. 40), desde que esteja de posse de documento de viagem
valido: | - ndo possua visto; 11 - seja titular de visto emitido com erro ou omisséo; 11 - tenha
perdido a condicdo de residente por ter permanecido ausente do Pais na forma especificada
em regulamento e detenha as condi¢fes objetivas para a concessdo de nova autorizacdo de
residéncia; 1V - seja crianca ou adolescente desacompanhado de responsavel legal e sem
autorizacdo expressa para viajar desacompanhado, independentemente do documento de
viagem que portar, hiptese em que havera imediato encaminhamento ao Conselho Tutelar
ou, em caso de necessidade, a instituicdo indicada pela autoridade competente.

A entrada condicional, em territério nacional, de pessoa que ndo preencha o0s
requisitos de admissao podera ser autorizada mediante a assinatura, pelo transportador ou
por seu agente, de termo de compromisso de custear as despesas com a permanéncia € com

as providéncias para a repatriagdo do viajante (art. 41).
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Ainda, o tripulante ou o passageiro que, por motivo de for¢ca maior, for obrigado a
interromper a viagem em territorio nacional podera ter seu desembarque permitido mediante

termo de responsabilidade pelas despesas decorrentes do transbordo (art. 42).
4.2. Do Impedimento de Ingresso

Poderéa ser impedida de ingressar no Pais, ap0s entrevista individual e mediante ato
fundamentado (art. 45), a pessoa: | - anteriormente expulsa do Pais, enquanto os efeitos da
expulsdo vigorarem; Il - condenada ou respondendo a processo por ato de terrorismo ou por
crime de genocidio, crime contra a humanidade, crime de guerra ou crime de agresséo, nos
termos definidos pelo Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional, de 1998,
promulgado pelo Decreto n° 4.388, de 25 de setembro de 2002; Il - condenada ou
respondendo a processo em outro pais por crime doloso passivel de extradicdo segundo a lei
brasileira; 1V - que tenha 0 nome incluido em lista de restricdes por ordem judicial ou por
compromisso assumido pelo Brasil perante organismo internacional; V - que apresente
documento de viagem que: a) ndo seja valido para o Brasil; b) esteja com o prazo de validade
vencido; ou c) esteja com rasura ou indicio de falsificacdo; VI - que ndo apresente documento
de viagem ou documento de identidade, quando admitido; VII - cuja razdo da viagem néo
seja condizente com o visto ou com o motivo alegado para a isencdo de visto; VIII - que
tenha, comprovadamente, fraudado documentacao ou prestado informacdo falsa por ocasido
da solicitagdo de visto; ou IX - que tenha praticado ato contrario aos principios e objetivos
dispostos na Constituicdo Federal.

O parégrafo Unico do art. 45 aponta expressamente que “ninguém serd impedido de
ingressar no Pais por motivo de raca, religido, nacionalidade, pertinéncia a grupo social ou
opinido politica”, muito embora ja amparado por outros textos.

Nesta secdo, o art. 44 foi vetado, com a seguinte redacao:

O titular de visto ou a pessoa de nacionalidade beneficiaria de tratado ou
comunicacdo diplomética que acarrete dispensa de visto podera adentrar o
territorio nacional, ressalvadas as hipoteses impeditivas previstas nesta Se¢éo.

De acordo com a razdo do veto, considerou-se que o dispositivo fragiliza o exercicio
constitucional do Poder de Policia brasileiro pelas instituicdes de natureza migratoria,

porguanto diminui indevidamente a discricionariedade para exercicio da soberania nacional.
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5. DAS MEDIDAS DE RETIRADA COMPULSORIA

A aplicacdo das medidas de retirada compulsoria observara o disposto na Lei n°
9.474, de 22 de julho de 1997, e nas disposi¢es legais, tratados, instrumentos e mecanismos
que tratem da protecdo aos apatridas ou de outras situa¢cdes humanitérias.

Quanto a repatriacdo, a deportacdo e a expulsdo, estas serdo feitas para o pais de
nacionalidade ou de procedéncia do migrante ou do visitante, ou para outro que o aceite, em

observancia aos tratados dos quais o Brasil seja parte (art. 47).

5.1. Da Repatriacdo

A repatriacdo consiste em medida administrativa de devolugéo de pessoa em situacéo
de impedimento ao pais de procedéncia ou de nacionalidade (art. 49). Sera feita imediata
comunicacdo do ato fundamentado de repatriagdo a empresa transportadora e a autoridade
consular do pais de procedéncia ou de nacionalidade do migrante ou do visitante, ou a quem
0 representa.

N&o serd aplicada medida de repatriacdo a pessoa em situacdo de reflgio ou de
apatridia, de fato ou de direito, ao menor de 18 (dezoito) anos desacompanhado ou separado
de sua familia, exceto nos casos em que se demonstrar favoravel para a garantia de seus
direitos ou para a reintegracdo a sua familia de origem, ou a quem necessite de acolhimento
humanitario, nem, em qualquer caso, medida de devolucdo para pais ou regido que possa

apresentar risco a vida, a integridade pessoal ou a liberdade da pessoa.

5.2.  Da Deportacéo

A deportacdo é medida decorrente de procedimento administrativo que consiste na
retirada compulsoria de pessoa que se encontre em situacdo migratdria irregular em territorio
nacional (art. 50).

A deportacéo seré precedida de notificacdo pessoal ao deportando, da qual constem,
expressamente, as irregularidades verificadas e prazo para a regularizacdo néo inferior a 60
(sessenta) dias, podendo ser prorrogado, por igual periodo, por despacho fundamentado e
mediante compromisso de a pessoa manter atualizadas suas informagdes domiciliares. Esta
notificagdo ndo impede a livre circulagdo em territorio nacional, devendo o deportando
informar seu domicilio e suas atividades. Vencido o prazo sem que se regularize a situacéo

migratdria, a deportacdo podera ser executada.
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A deportacdo nédo exclui eventuais direitos adquiridos em relagbes contratuais ou
decorrentes da lei brasileira. Ainda, os procedimentos conducentes a deportacdo devem
respeitar o contraditdrio e a ampla defesa e a garantia de recurso com efeito suspensivo (art.
51). De qualquer sorte, de acordo com a redacdo do art. 52, em se tratando de apatrida, o
procedimento de deportacdo dependera de prévia autorizacdo da autoridade competente.
Além disso, ndo se procederd a deportacdo se a medida configurar extradicdo ndo admitida

pela legislacdo brasileira (art. 53).
5.3. Da Expulsdo

A expulséo consiste em medida administrativa de retirada compulséria de migrante
ou visitante do territorio nacional, conjugada com o impedimento de reingresso por prazo
determinado (art. 54).

Poderad dar causa a expulsdo a condenacdo com sentenca transitada em julgado
relativa a pratica de: | - crime de genocidio, crime contra a humanidade, crime de guerra ou
crime de agressdo, nos termos definidos pelo Estatuto de Roma do Tribunal Penal
Internacional, de 1998, promulgado pelo Decreto n° 4.388, de 25 de setembro de 2002 ; ou
I - crime comum doloso passivel de pena privativa de liberdade, consideradas a gravidade
e as possibilidades de ressocializacdo em territorio nacional.

Caberd a autoridade competente resolver sobre a expulsdo, a duracdo do
impedimento de reingresso e a suspensdo ou a revogacdo dos efeitos da expulséo.

O processamento da expulsdo em caso de crime comum nao prejudicara a progressao
de regime, o cumprimento da pena, a suspensdo condicional do processo, a comutacdo da
pena ou a concessdo de pena alternativa, de indulto coletivo ou individual, de anistia ou de
quaisquer beneficios concedidos em igualdade de condices ao nacional brasileiro.

O prazo de vigéncia da medida de impedimento vinculada aos efeitos da expulsao
sera proporcional ao prazo total da pena aplicada e nunca sera superior ao dobro de seu
tempo.

De acordo com o art. 55, ndo se procedera a expulsdo quando: | - a medida configurar
extradicdo inadmitida pela legislacéo brasileira; 1l - o expulsando: a) tiver filho brasileiro
que esteja sob sua guarda ou dependéncia econdmica ou socioafetiva ou tiver pessoa
brasileira sob sua tutela; b) tiver conjuge ou companheiro residente no Brasil, sem
discriminacdo alguma, reconhecido judicial ou legalmente; c) tiver ingressado no Brasil até

0s 12 (doze) anos de idade, residindo desde entdo no Pais; e d) for pessoa com mais de 70
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(setenta) anos que resida no Pais ha mais de 10 (dez) anos, considerados a gravidade e o
fundamento da expulsao.

Lembrando que, no processo de expulsdo, serdo garantidos o contraditorio e a ampla
defesa (art. 58).

5.4.  Das Vedagoes

N&o se procedera a repatriacdo, a deportacdo ou a expulsdao coletivas (art. 61).
Entende-se por repatriacéo, deportacao ou expulsdo coletiva aquela que ndo individualiza a
situacdo migratoria irregular de cada pessoa.

Quando subsistirem razdes para acreditar que a medida podera colocar em risco a
vida ou a integridade pessoal, ndo se procedera a repatriacao, a deportacdo ou a expulsao de

nenhum individuo (art. 62).

6. DA OPCAO DE NACIONALIDADE E DA NATURALIZACAO

O filho de pai ou de mae brasileiro nascido no exterior e que ndo tenha sido registrado
em reparticdo consular podera, a qualquer tempo, promover acao de opc¢do de nacionalidade

(art. 63). A naturalizacdo possui quatro distintas possibilidades, que podera ser:

()] ordinaria;
(I)  extraordinaria;
(1) especial; ou

(IV)  provisoria.

A naturalizacdo ordindria sera concedida aquele que preencher as seguintes
condigdes (art. 65): | - ter capacidade civil, segundo a lei brasileira; 11 - ter residéncia em
territério nacional, pelo prazo minimo de 4 (quatro) anos; Il - comunicar-se em lingua
portuguesa, consideradas as condi¢Bes do naturalizando; e IV - ndo possuir condenacao

penal ou estiver reabilitado.

Para aquele que possui residéncia em territorio nacional pelo prazo minimo de 4
(quatro) anos, o prazo de residéncia sera reduzido para, no minimo, 1 (um) ano se o
naturalizando preencher quaisquer das seguintes condiges: | - ter filho brasileiro; Il - ter
conjuge ou companheiro brasileiro e ndo estar dele separado legalmente ou de fato no

momento de concessdo da naturalizacdo; Il - haver prestado ou poder prestar servico
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relevante ao Brasil; ou IV - recomendar-se por sua capacidade profissional, cientifica ou
artistica.

A naturalizacdo extraordinaria sera concedida a pessoa de qualquer nacionalidade
fixada no Brasil ha mais de 15 (quinze) anos ininterruptos e sem condenacédo penal, desde

que requeira a nacionalidade brasileira (art. 67).

A naturalizagdo especial (art. 68) podera ser concedida ao estrangeiro que se encontre
em uma das seguintes situacdes: | - seja conjuge ou companheiro, ha mais de 5 (cinco) anos,
de integrante do Servico Exterior Brasileiro em atividade ou de pessoa a servi¢o do Estado
brasileiro no exterior; ou Il - seja ou tenha sido empregado em missdo diplomatica ou em

reparti¢do consular do Brasil por mais de 10 (dez) anos ininterruptos.

Em relacdo a concessdo da naturalizacdo especial (art. 69), sdo requisitos: | - ter
capacidade civil, segundo a lei brasileira; Il - comunicar-se em lingua portuguesa,
consideradas as condigdes do naturalizando; e 11l - ndo possuir condenagdo penal ou estiver

reabilitado.

Por fim, a naturalizacdo provisoria (art. 70) poderéa ser concedida ao migrante criancga
ou adolescente que tenha fixado residéncia em territdrio nacional antes de completar 10 (dez)
anos de idade e devera ser requerida por intermédio de seu representante legal. Esta sera
convertida em definitiva se o naturalizando expressamente assim o requerer no prazo de 2

(dois) anos apds atingir a maioridade.

A naturalizacdo produz efeitos ap6s a publicacdo no Diario Oficial do ato de

naturalizacéo (art. 73).

O naturalizado perdera a nacionalidade em razdo de condenagdo transitada em
julgado por atividade nociva ao interesse nacional (art. 75), nos termos do inciso | do § 4°

do art. 12 da Constituicdo Federal.

7. DO EMIGRANTE

Politicas publicas para os emigrantes poderdo ser objeto de atencéo do poder pablico,
as quais observarao os seguintes principios e diretrizes: | - protecao e prestacao de assisténcia
consular por meio das representagdes do Brasil no exterior; Il - promogdo de condicOes de
vida digna, por meio, entre outros, da facilitacdo do registro consular e da prestacdo de

servigos consulares relativos as areas de educacédo, saude, trabalho, previdéncia social e
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cultura; 11 - promocdo de estudos e pesquisas sobre os emigrantes e as comunidades de
brasileiros no exterior, a fim de subsidiar a formulag&o de politicas pablicas; IV - atuacdo
diplomatica, nos ambitos bilateral, regional e multilateral, em defesa dos direitos do
emigrante brasileiro, conforme o direito internacional; V - acdo governamental integrada,
com a participacdo de 6rgdos do governo com atuagdo em &reas tematicas, visando a assistir
as comunidades brasileiras no exterior; e VI - esforco permanente de desburocratizacéo,
atualizacdo e modernizacdo do sistema de atendimento, com o objetivo de aprimorar a
assisténcia ao emigrante.

De acordo com o art. 78, todo emigrante que decida retornar ao Brasil com animo de
residéncia podera introduzir no Pais, com isencdo de direitos de importacdo e de taxas
aduaneiras, 0s bens novos ou usados que um viajante, em compatibilidade com as
circunstancias de sua viagem, puder destinar para seu uso ou consumo pessoal e profissional,
sempre que, por sua quantidade, natureza ou variedade, ndo permitam presumir importacao

ou exportagdo com fins comerciais ou industriais.

8. DA EXTRADICAO

A extradicdo é a medida de cooperacdo internacional entre o Estado brasileiro e outro
Estado pela qual se concede ou solicita a entrega de pessoa sobre quem recaia condenagéo
criminal definitiva ou para fins de instrucdo de processo penal em curso (art. 81).

Sera requerida por via diplomatica ou pelas autoridades centrais designadas para esse
fim. A extradicdo e sua rotina de comunicacao serdo realizadas pelo 6rgdo competente do
Poder Executivo em coordenagdo com as autoridades judiciarias e policiais competentes.

N&o se concedera a extradicdo (art. 82) quando: I - o individuo cuja extradicdo é
solicitada ao Brasil for brasileiro nato; Il - o fato que motivar o pedido nao for considerado
crime no Brasil ou no Estado requerente; 111 - o Brasil for competente, segundo suas leis,
para julgar o crime imputado ao extraditando; IV - a lei brasileira impuser ao crime pena de
prisdo inferior a 2 (dois) anos; V - o extraditando estiver respondendo a processo ou ja houver
sido condenado ou absolvido no Brasil pelo mesmo fato em que se fundar o pedido; VI - a
punibilidade estiver extinta pela prescricdo, segundo a lei brasileira ou a do Estado
requerente; VII - o fato constituir crime politico ou de opinido; VIII - o extraditando tiver de
responder, no Estado requerente, perante tribunal ou juizo de excegdo; ou 1X - 0 extraditando
for beneficiario de refugio, nos termos da Lei n°® 9.474, de 22 de julho de 1997, ou de asilo

territorial.
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O fato que constituir crime politico ou de opinido ndo impedira a extradi¢cdo quando
o fato constituir, principalmente, infracdo a lei penal comum ou quando o crime comum,
conexo ao delito politico, constituir o fato principal. Destaca-se que, tanto em relagéo a este
ponto quanto aos anteriormente supracitados, cabera a autoridade judicidria competente a
apreciacéo do carater da infragdo®.

Duas sdo as condicdes para concessao da extradi¢do (art. 83) previstas na Lei: | - ter
sido o crime cometido no territorio do Estado requerente ou serem aplicaveis ao extraditando
as leis penais desse Estado; e Il - estar o extraditando respondendo a processo investigatorio
ou a processo penal ou ter sido condenado pelas autoridades judiciérias do Estado requerente
a pena privativa de liberdade. Lembrando que se admite a extradicdo de brasileiro
naturalizado, nas hipoteses previstas na Constituicdo Federal.

E possivel que mais de um Estado requeira a extradicdo da mesma pessoa, pelo
mesmo fato. Neste caso, tera preferéncia o pedido daquele em cujo territério a infracéo foi
cometida. Em caso de crimes diversos, tera preferéncia, sucessivamente: | - o Estado
requerente em cujo territorio tenha sido cometido o crime mais grave, segundo a lei
brasileira; Il - o Estado que em primeiro lugar tenha pedido a entrega do extraditando, se a
gravidade dos crimes for idéntica; I11 - o Estado de origem, ou, em sua falta, o domiciliar do
extraditando, se os pedidos forem simultdneos. Nos casos ndo previstos na Lei, o 6rgdo
competente do Poder Executivo decidira sobre a preferéncia do pedido, priorizando o Estado
requerente que mantiver tratado de extradicdo com o Brasil. Ainda, havendo tratado com
algum dos Estados requerentes, prevalecerdo suas normas no que diz respeito a preferéncia
aqui mencionadas.

A redacédo do art. 90 expressa que nenhuma extradicdo serd concedida sem prévio
pronunciamento do Supremo Tribunal Federal sobre sua legalidade e procedéncia, ndo
cabendo recurso da deciséo.

A Lei determina também que ndo serd efetivada a entrega do extraditando sem que o
Estado requerente assuma o compromisso de: | - ndo submeter o extraditando a priséo ou
processo por fato anterior ao pedido de extradicdo; Il - computar o tempo da priséo que, no

Brasil, foi imposta por forca da extradi¢do; 111 - comutar a pena corporal, perpétua ou de

3 Um ponto polémico da Lei de Migracdo que ndo poderia passar despercebido refere-se ao §4 do art. 82: “O
Supremo Tribunal Federal podera deixar de considerar crime politico o atentado contra chefe de Estado ou
quaisquer autoridades, bem como crime contra a humanidade, crime de guerra, crime de genocidio e
terrorismo”. Sem alongar a discussdo, isso da ampla margem de discricionariedade sobre as decisdes da
Suprema Corte, 0 que nao &, nem de longe, um ponto positivo.
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morte em pena privativa de liberdade, respeitado o limite méximo de cumprimento de 30
(trinta) anos; 1V - ndo entregar o extraditando, sem consentimento do Brasil, a outro Estado
que o reclame; V - ndo considerar qualquer motivo politico para agravar a pena; e VI - ndo
submeter o extraditando a tortura ou a outros tratamentos ou penas crueis, desumanos ou

degradantes.

9. ELEMENTOS ADICIONAIS

Na Lei de Migragdo, ha especificidades em relacdo ao procedimento adotado de
extradicdo, o0 que alongaria demasiadamente a proposta deste trabalho. Para manter a
concisdo da abordagem, optou-se por suprimir as referéncias, inclusive em relacdo ao
procedimento de apuragdo das infragbes administrativas e seu processamento e sobre a
fixacdo e a atualizacdo das multas, o que poderia ser objeto de estudo em particular.

No corpo do texto ainda ha capitulo sobre disposicGes finais e transitorias, comum
em legislacbes aprovadas com o intuito de substituir ou revogar lei em vigor. Tanto que,
conforme dispde o art. 111, a Lei de Migracdo ndo prejudica direitos e obrigacoes
estabelecidos por tratados vigentes no Brasil e que sejam mais benéficos ao migrante e ao
visitante, em particular os tratados firmados no ambito do Mercosul.

Destaca-se alteracdo no Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo
Penal), que passa a vigorar acrescido do seguinte art. 232-A:

Promocéo de migragédo ilegal

Art. 232-A. Promover, por qualquer meio, com o fim de obter vantagem
econdmica, a entrada ilegal de estrangeiro em territério nacional ou de brasileiro
em pais estrangeiro:

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

§ 1° Na mesma pena incorre quem promover, por qualquer meio, com o fim de
obter vantagem econdmica, a saida de estrangeiro do territério nacional para
ingressar ilegalmente em pais estrangeiro.

§ 2° A pena é aumentada de 1/6 (um sexto) a 1/3 (um tergo) se:

I - o crime é cometido com violéncia; ou

Il - a vitima é submetida a condigdo desumana ou degradante.

§ 3° A pena prevista para o crime serd aplicada sem prejuizo das correspondentes
as infragGes conexas.

No art. 120, menciona-se a Politica Nacional de Migracdes, Refugio e Apatridia, que
tera a finalidade de coordenar e articular a¢bes setoriais implementadas pelo Poder
Executivo federal em regime de cooperagdo com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, com participagdo de organizagOes da sociedade civil, organismos internacionais

e entidades privadas, conforme regulamento. Ato normativo do Poder Executivo federal
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podera definir os objetivos, a organizacgdo e a estratégia de coordenacao desta Politica, além
de estabelecer planos nacionais e outros instrumentos para a efetivagdo dos objetivos da Lei
e a coordenacéo entre 6rgdos e colegiados setoriais. Com vistas a formulacdo de politicas
publicas, devera ser produzida informacédo quantitativa e qualitativa, de forma sistematica,
sobre os migrantes, com a cria¢do de banco de dados.

Por fim, o art. 124 menciona os textos normativos objetos de revogac¢do com a Lei
de Migracdo em vigor, que sdo dois: | - a Lei n® 818, de 18 de setembro de 1949; e Il - a Lei
n° 6.815, de 19 de agosto de 1980 (Estatuto do Estrangeiro). Publicada oficialmente aos 24

de maio de 2017, entrou em vigor apds decorridos 180 dias.
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IMIGRACAO, NACIONALIDADE E XENOFOBIA: O CASO DOS
VENEZUELANOS NO BRASIL — UMA ANALISE CRITICA

Cissa Theves?
Roberto Rodolfo Georg Uebel?

Resumo: A crescente crise que a Venezuela vem enfrentando nos ultimos anos teve como
consequéncia um grande fluxo de migrac6es para 0 mundo. Um dos paises de destino dos
venezuelanos € o Brasil, onde buscam recomecar a vida. No entanto, o Brasil tem vivido
uma crescente instabilidade politica, econdmica e social. O crescente nimero de migrantes
venezuelanos no pais tem provocado diversas reagdes xenofdbicas, tanto das autoridades
brasileiras quanto da propria populacdo, ensejando episodios de ressignificacdo de suas
cidadanias e nacionalidade, objeto de analise critica deste estudo.

Palavras-chave: Imigracdo. Nacionalidade. Xenofobia. Venezuelanos. Brasil.

INTRODUCAO

A migragdo trata-se de um movimento de um pais a outro, ou dentro de um mesmo
pais, podendo ser provocada por diversas motivacdes do individuo, sua percep¢do de
contexto ou as oportunidades que possui para se desenvolver em outros espacos.

A ACNUR (Alto Comissariado das Nac¢bes Unidas para Refugiados) define os
individuos em deslocamento da seguinte forma: os migrantes como aqueles que escolhem se
deslocar principalmente para melhorar sua vida em busca de trabalho ou educagéo, por
reunido familiar ou por outras razdes. Ja os refugiados séo reconhecidos como individuos
que escaparam de conflitos armados, persegui¢cfes ou crise interna no pais de origem,
buscando seguranc¢a nos paises mais proximos, para entdo se tornarem um ‘refugiado’, como
passam a ser reconhecidos internacionalmente, com o acesso a assisténcia dos Estados, do
ACNUR e de outras organiza¢fes (ACNUR, 2015). Ja em relacdo aos deslocados internos,
sdo individuos forcados a deixar seus lares por razdes similares as dos refugiados
(perseguicdes, conflito armado, violéncia generalizada, grave e generalizada violagdo dos
direitos humanos), porém os deslocados internos permanecem legalmente sob protecéo de
seu proprio Estado (ACNUR, 2015).
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Segundo dados da ONU (Organizagdo das Nac¢Ges Unidas), o nimero de migracoes
internacionais alcangou 272 milhdes de pessoas em 2019, um aumento de 51 milhGes em
comparacgado ao ano de 2010: atualmente, somam 3,5% da populacao global, comparado com
2,8% em 2000 (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2019). Em relagdo aos
deslocamentos forcados de pessoas em busca de reflgio, houve um crescimento acelerado
desde o inicio do século XXI, alcancando niveis recordes em 2016, que configuram a atual
crise de refugiados. Até o fim de 2015, mais de 65 milhdes de pessoas foram forcadas a
deixar suas regides, em funcao de perseguicdo, conflitos armados, violéncia generalizada ou
violagdes de direitos humanos. Em uma populacdo mundial de pouco mais de 7 bilhdes de
pessoas, isso significa que uma a cada 113 pessoas é solicitante de refugio, deslocado interno
ou refugiado (ACNUR, 2016). No levantamento publicado em 2018, havia um total de 25,9
milhGes de refugiados em todo o mundo. Este indice é o mais alto ja registrado (CONARE,
2018). No momento atual, esse contingente de pessoas que migram de forma involuntéria
vem aumentando, dado que, conforme Bauman (2017) “esse salto foi causado pelo numero
crescente de Estados ‘afundando’, ou ja submersos, ou — para todos os fins e propdsitos — de
territorios sem Estado, e, portanto, também sem leis [...]” (BAUMAN, 2017, p. 11).

Dentro desse contexto, a Venezuela se caracteriza por ser um pais que vem
enfrentando uma forte crise econémica e politica, que tem sido reconhecida pela comunidade
internacional como uma crise humanitéria. A falta de itens e servicos béasicos fez com que
0s venezuelanos encontrassem na migracdo a Unica alternativa de sobrevivéncia.

De acordo com a Resolucdo 2/18 da Comissao Interamericana de Direitos Humanos
(CIDH), a situacdo € nitidamente grave (CIDH, 2018). Os venezuelanos vém
experimentando uma generalizada auséncia de protecdo do Estado e violagdo dos seus
direitos fundamentais. Faltam alimentos, remédios e atendimento de salde. A hiperinflacdo
diminuiu drasticamente o poder de compra da populacdo. Conforme o Relatério 2017/2018
da Anistia Internacional, em dezembro de 2017, a cesta basica para uma familia de cinco
pessoas custava 60 vezes mais do que o salario-minimo (ANISTIA INTERNACIONAL,
2018, p. 252). Também a violéncia cresce, seja na forma de furtos advindos do desespero da
populacdo faminta ou de protestos duramente reprimidos pelas forcas policiais e do exército.

Dessa forma, podemos classificar o processo migratorio venezuelano como
consequéncia de uma crise interna, dentro de uma regido como a América Latina, que mostra
deslocamentos motivados por novas oportunidades de trabalho e/ou cultura e que segundo

seu momento histdrico, os paises passaram a ter funcdo de anfitrides ou emissores. No caso
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da Venezuela, o processo migratdrio sofre uma transicdo na qual passa de ser um pais
receptor — durante boa parte do século XX —a um emissor, 0 que é mais grave, de pessoas
de alto nivel de qualificacdo, jovens, profissionais, empresarios e inclusive, migracdo de
retorno daqueles migrantes que em algum momento haviam considerado o pais como uma
possibilidade para melhorar de vida. Estima-se que, em média, durante o ano de 2018, cerca
de 5 mil pessoas deixaram a Venezuela todos os dias em busca de protecéo ou oportunidade
de uma vida melhor (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2019).

Dentro do continente sul-americano, o Brasil também se caracteriza por ser um
receptor de migrantes e refugiados venezuelanos. Segundo o Comité Nacional para 0s
Refugiados (CONARE) na 4° edicdo do relatorio “Refugio em Numeros”, 0 Brasil
reconheceu, apenas em 2018, um total de 1.086 refugiados de diversas nacionalidades. Com
isso, atingiu a marca de 11.231 pessoas reconhecidas como refugiadas pelo Estado brasileiro
(ACNUR, 2018). Isso se deve ao fato de que o fluxo venezuelano de deslocamento aumentou
exponencialmente a partir de 2015. No total, foram mais de 80 mil solicitagbes em 2017,
deste nimero, sendo expressivos 61.681 somente de venezuelanos (ACNUR, 2018).

O ACNUR estima que desde 2015, mais de 85 mil venezuelanos procuraram a Policia
Federal para solicitar reflgio ou residéncia no pais, se concentrando principalmente no
estado de Roraima, estado que faz fronteira com a Venezuela, em busca de melhores
condigdes de vida (ACNUR, 2019). Roraima é o menor estado brasileiro em termos de
populacdo, segundo IBGE, com aproximadamente 500 mil habitantes e menor participacao
no Produto Interno Bruto (PIB) por estado, com apenas R$ 13.370 milhdes, segundo
resultado do censo de 2018, o que resulta em uma participacdo de apenas 0,2% no PIB
nacional (IBGE, 2018). Sendo assim, é evidente a falta de estrutura em realizar acdes
adequadas para abrigar, acolher e oferecer alternativas de trabalho a esse grande fluxo de
migrantes em situacdo vulneravel. Somente em 2018 o Governo Federal iniciou acdes mais
efetivas para administrar o fluxo migratorio, através das forcas armadas com a Operacdo
Acolhida, em 2018 e aprovando a nova Lei de Migracdo (Lei n° 13.445/2017), a qual
revogou o Estatuto do Estrangeiro, que estava em vigor desde 1980. Tendo em vista que 0
fluxo migratdrio se acentuou a partir de 2015, a resposta do governo brasileiro a essa
demanda foi tardia, pois o pais ainda carece de politicas publicas adequadas para recepcionar
0S migrantes.

Dessa forma, este estudo se baseia no seguinte problema de pesquisa. Quais 0s

desafios enfrentados pelos migrantes venezuelanos no Brasil a partir do ano de 2015? O
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presente artigo tem como objetivo geral analisar a crise migratdria venezuelana, bem como
suas causas e motivacoes, e o consequente fluxo migratorio de venezuelanos para o Brasil,
a falta de protecdo do Estado, ataques xenofobicos que sdo alvos por parte da populagéo,

tendo em vista que sofrem constante violacdo de seus direitos fundamentais.

1. O CONTEXTO DA CRISE VENEZUELANA

A Venezuela vem passando por uma forte crise econdmica, politica e social, o que
tem provocado grandes fluxos migratérios, o que é mais grave, pois ndo é um fato
ocasionado por um conflito armado. Durante a maior parte do governo de Hugo Chéavez, o
pais viveu um periodo de prosperidade econdmica e social. As promessas de politicas sociais
para as classes menos favorecidas fizeram com que o presidente se tornasse ndo apenas a
promessa de uma revolugdo, como ele mesmo pregava em seus discursos, mas também uma
nova esperanga. 1sso porque, até entdo, nenhum outro chefe de estado havia dado tanta
importancia ao espectro social do pais. (MARINGONI, 2008)

Durante o periodo de bonanca petroleira, onde o preco médio do barril superava US$
100, Chéavez de fato adotava programas sociais de transferéncia de renda, de melhorias na
qualidade dos servigos de educacdo e salde, além da construcdo de moradias populares.
Conforme Ellner (2003), entre apostar no desenvolvimento econdmico e na industrializagéo
do pais ou no favorecimento do setor social, Chavez priorizou o segundo na divisdo de renda
obtida através da estatal petroleira PDVSA (ELLNER, 2003).

A inédita ascensdo das classes menos favorecidas gerou um grande
descontentamento por parte das tradicionais elites do poder politico e econémico
venezuelanos. Maringoni (2008) afirma que tal desconforto trata-se, fundamentalmente, de
uma elite rentista urbana que perdeu o controle sobre o setor petroleiro, assim que Chavez
promoveu a reforma no comando da estatal petroleira, a PDVSA, e sobre outros setores
estratégicos, como o proprio setor de telecomunicacdes no pais, o qual tinha controle quase-
hegeménico antes da reforma promovida por Chavez. No entanto, o descontentamento ainda
vai além das questdes econémicas: ha um carater étnico-social que vai para além da perda
destes privilégios antes exclusivos dessa classe. Esta elite urbana, branca e eurocéntrica, viu
ascender ao poder uma figura popular que encarnava tudo que ela nao era.

Conforme Ellner (2003), a criagdo de programas de bem-estar social que ampliaram

0 acesso da populacdo mais carente a servigos de educacao e saude, fez com que essa camada
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social ndo s6 apoiasse incondicionalmente Chavez, mas também depositasse a esperanca de
um pais mais igualitario e justo para eles. Por outro lado, as elites venezuelanas se sentiram
incomodadas com tais medidas, temendo que 0s mais pobres pudessem acessar suas
comunidades e retirar seus privilégios. (ELLNER, 2003).

A implementacéo de programas sociais de fato foi uma manobra politica muito bem-
sucedida. Conforme Ellner (2003) apds a primeira vitoria nas elei¢fes presidenciais, Chavez
maximizou 0s programas sociais voltados aos setores mais pobres. Era comum, inclusive,
grandes marchas de apoio ao presidente nas zonas mais carentes de Caracas (ELLNER,
2003). No entanto, a duracdo do apoio incondicional ao chavismo iniciou a sua queda quando
os precos do petroleo e interferéncia politica na estatal petroleira PDVSA comegaram a dar
sinais de retrocesso.

De fato, o crescimento acelerado dos precos internacionais de petroleo trouxe para a
estatal PDVSA uma grande “bonan¢a” que permitiu um importante fluxo de recursos
financeiros ao executivo, que por sua vez, destinou para a implementacdo de programas
sociais:

Desde o ano 2000, o petroleo contribuiu com mais de 51% do total de receita
tributéria nacional. Em 2006, esta contribui¢do alcangou 56% do total. O petréleo
representou 77% do total do valor das exportacfes venezuelanas em 1997; em
2006, representou 89%. Em 2006, o governo recebeu da estatal petroleira 39
bilhdes de dolares, aproximadamente 44% a mais em relagdo aos 25 bilhdes
transferidos durante o ano de 2005. Cerca de um terco deste valor foi gasto pelo
governo federal em seus programas sociais (ALVAREZ, 2007, tradugéo nossa).

A questdo chave da economia venezuelana, ha muitas décadas, esta contida na forma
como o pais lida com o protagonista de sua economia: o petréleo. Maringoni (2008) explica
que o petroleo sempre foi um fator decisivo na economia venezuelana, chegando a
representar 96% da renda do pais. O que tornou decisivo a questdo do petréleo no cenario
internacional foi 0 método de extracdo desenvolvido pelos Estados Unidos. O fraturamento
hidraulico de rochas — “fracking”, tornou o pais no maior produtor independente de petroleo
do mundo. Nesse mesmo contexto, os &rabes intensificaram a extracdo e producdo de
petréleo, 0 que consequentemente levou a uma oferta maior que a procura, o que levou a
queda dos pregos da commodity. Em uma economia dependente do produto, a Venezuela
logo sentiu as consequéncias. Com a queda da producéo interna, somando-se a uma serie de
falta de investimentos e erros administrativos, o pais comegou a entrar em faléncia. Além de
oscilar economicamente com 0s pre¢os e demanda internacional do produto. A abundancia
natural do produto também faz com que o pais seja enquadrado em um regime de extracao

e primario-exportador, a desvantagem € que essa caracteristica inibe a diversificagdo
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produtiva em outras areas, tornando o pais demasiadamente vulneravel a oscilagdo de pregos
e demanda internacional do produto.

Além da forte crise politica, econémica e social com que vive o pais, a populagéo
também sofre com a forte repressdo contra as manifestacdes populares. Toda essa violéncia
teve um custo muito alto para a Venezuela, que sempre repercutia na imprensa internacional,
sendo alvo de debates e dentncias: Em 2017, o pais foi suspenso do Mercosul alegando “que
ndo foram registradas medidas eficazes e oportunas para a restauracdo da ordem democratica
por parte da Republica Bolivariana da Venezuela” (MERCOSUL, 2017); a ONU, em
relatério apurado para investigar crimes contra a humanidade no pais, afirma que existem
“indicios” de que autoridades venezuelanas e for¢as de seguranga estariam “planejando e
executando graves violacdes de direitos humanos incluindo assassinatos e uso sistematico
da tortura, que podem ser considerados crimes contra a humanidade”, desde 2014 (ONU,

2020). O relatorio ainda afirma que:

Sdo constantes os casos de violagdes como parte da resposta violenta da VVenezuela
a protestos em massa contra o governo especialmente de 2017 a 2019. Aqui, foram
listados assassinatos de 36 manifestantes mortos a tiros e outras muni¢es menos
letais assim como tortura e outros maus tratos na prisdo. Entre eles,
espancamentos, humilhag6es, violéncia sexual e de género e simulacBes de
execucdo (ONU, 2020).

Diante de tantas denuncias e, considerando a gravidade da situacdo, em 2019, a alta
comissaria de direitos humanos da ONU, Michelle Bachelet, reuniu-se com Maduro pedindo
a libertacdo de presos politicos "para exercerem seus direitos civis e politicos de forma
pacifica" (ONU, 2019). Ela ainda destacou a preocupacdo pelas san¢des que o pais vem
sofrendo em consequéncia das constantes denuncias em organizagdes internacionais, pois
elas "exacerbaram" a "crise econdmica pré-existente” (ONU, 2019).

Maringoni (2008) afirma que as atitudes paradoxais vivida pelos venezuelanos em
relacdo aos direitos humanos teve seu inicio ainda na gestdo de Chavez. De um lado, havia
0 presidente que realizava fortes investimentos sociais para o povo; de outro, havia o
presidente autoritario, intolerante e que reprimia duramente seus opositores. O afrouxamento
de politicas de direitos humanos contribuiu para enfraquecer muito o espectro social do pais,
bem como sua imagem no plano internacional. Durante sua gestdo, tentou impedir
organizag@es internacionais de monitorarem as praticas de direitos humanos do pais.

As dendncias de crimes contra a humanidade em organizacGes internacionais e na

imprensa internacional, além do afastamento do pais em acordos econémicos, contribuiram
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para acentuar a crise venezuelana, fazendo com o pais perdesse espaco no plano
internacional.

E importante ressaltar que houve continuidade de politicas assistencialistas sob a
gestdo de Maduro, buscando atender os anseios da populacdo e manter uma base de apoio
politico, contrastando fortemente com a restri¢do de direitos, violacdo de direitos humanos
e garantias fundamentais. Maringoni (2008) afirma que isso gerou uma descrenca na
populacdo em relacdo aos governos democraticos, uma vez que estes ndo tém conseguido
Ihe proporcionar melhores condigdes de vida, fazendo com que uma parte expressiva da

populacdo encontrasse na migracéo a unica forma de sobrevivéncia.

2. DESAFIOS, XENOFOBIA E A OMISSAO ESTATAL ENFRENTADA PELOS
MIGRANTES VENEZUELANOS

Conforme disposto no capitulo anterior, o qual teve como objetivo analisar as
motivacgdes que fizeram com que o0s venezuelanos encontrassem na migracdo a Unica forma
de sobrevivéncia, neste subcapitulo far-se-4 uma andlise da crise migratoria venezuelana
para o0 Brasil. Nesse sentido, a analise também ira abordar os desafios e xenofobia, bem
como a falta de protecdo generalizada que enfrentam, a fim de responder a pergunta desta
pesquisa.

A fronteira entre Brasil-Venezuela possui um histérico de boas relaces entre ambos
0s paises e cidaddos brasileiros e venezuelanos que interagem na regido. A fronteira aberta
pode ser definida entdo como “um espago ndo-estruturado/espaco em incorporagdo ao
espaco global fragmentado”, em que “a apropriacao da terra ¢ realizada em escala e ritmos
Crescentes, contudo nao ¢ total, nem uniforme, nem irreversivel” (BECKER, 1990, p. 16-
17). A fronteira reconhecida internacionalmente esta localizada principalmente em areas
remotas e inacessiveis, e tem apenas uma travessia por estrada, entre as cidades de
Pacaraima, em Roraima e Santa Elena de Uairén, onde a rodovia federal brasileira BR-174
se junta ao venezuelano Troncal 10.

Essa proximidade entre Santa Elena de Uairén e Pacaraima faz com que a cidade
brasileira seja um dos primeiros destinos dos venezuelanos. Isso ocorre porque muitos
migrantes e refugiados ndo possuem outro meio de chegar ao pais que néo seja pela via
terrestre. E possivel verificar esses deslocamentos em niimeros no levantamento publicado

pela OBMigra, em 2019, na Tabela 1 a seqguir:
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Tabela 1: Registros de migrantes residentes no Brasil, por ano de entrada, segundo
seus respectivos paises, de 2010 a 2019

Pais de Nascimento 2010 20m 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Total 17188 25950 34408 64061 75412 73328 70363 74552 108049 17037
Argentina 1222 1467 1910 2615 3680 3560 3766 3318 1885 981
Bolivia 4493 6645 6227 7156 4955 5223 4925 5739 7741 4661
China 523 794 1642 3906 4382 5379 6028 5405 2015 1318
Coltmbia 1142 1286 1815 2252 2779 2718 2464 4631 8050 2419
Haiti 483 797 1940 2473 332 4248 2779 5528 16943 15679
Paraguai 326 2683 4419 14493 20032 19677 20988 10788 1881 2029
Peru 969 1785 1859 2590 303 291 2332 2556 2415 1817
Senegal 27 63 232 1193 1930 2819 37 607 351 291
Uruguai 530 616 725 1043 1302 1703 1759 2034 4346 3109
Venezuela 197 220 263 383 701 1297 3943 15326 49267 70653
Qutros Paises 7276 9594 13377 25957 29326 23788 21062 18620 13155 1080

Fonte: OBMigra (2019).

A partir do relatdrio, é possivel perceber a grande diferenca entre 0 nimero de
migrantes residentes no Brasil. Em primeiro lugar, aparecem os venezuelanos, totalizando
70.653, seguido pelos haitianos, que totalizam 15.679, somente em 2019, uma assustadora
diferenca de aproximadamente 350%. Ainda que ja existam registros de migrantes
venezuelanos no Brasil desde 2010, € perceptivel que entre os anos de 2014 e 2015 houve
uma intensificacdo nos deslocamentos: de 701 para 1.297 migrantes residentes no pais. O
namero quase que dobrou, chegando a uma diferenca de 85% em apenas um ano (OBMigra,
2019).

O primeiro desafio logo se apresenta através da necessidade de acolhimento. O
grande fluxo recente de venezuelanos para o territorio brasileiro gerou uma demanda de
ampliacdo ou criacdo de infraestrutura para acolhimento desses migrantes, porém
observamos que 0 governo brasileiro ndo possui nenhum preparo para acolher dignamente
esses imigrantes. Isso ocorre devido a resposta tardia do pais em promover programas de
acolhimento. Apenas em 2018 o governo federal criou a Operagdo Acolhida para acolher os
migrantes, mas dados da Policia Federal demonstram que entre 2015 e 2018, 75.560
venezuelanos procuraram a Policia Federal em Roraima para regularizar a situacdo
migratoria no Brasil (GOV, 2018).

A barreira linguistica se apresenta como um desafio enfrentado pelos venezuelanos
logo ao cruzarem a fronteira, justamente pelo idioma oficial da VVenezuela ser o espanhol e
0 do Brasil, o portugués. Albuquerque Jr. (2016) explica que, a xenofobia ndo se trata
somente da atitude praticada pela nacionalidade do individuo, mas que também & originada
por diversas questdes que os torna diferentes dos nacionais. A questdo idiomatica tambem

perpassa por quem pelo sentimento xenofdbico. O autor ainda traca um sentido histérico
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relacionando a xenofobia em relagdo a questdo idiomatica “lembrando que 0s gregos
inventaram a palavra barbaro a partir da ndo compreensdo do que 0s persas, seus oponentes,
falavam” (ALBURQUERQUE JR., 2016).

O fato de tratar como impedimento e, posteriormente, excluir o individuo por falar
um idioma diferente, € uma pratica que os coloca, imediatamente, na posicao de estranhos,
diferentes e muitas vezes, até inferiores. Se pressupde que o migrante ndo possui condigdes
de participar de atividades académicas, ou até mesmo disputar uma vaga de trabalho, pois
por mais que estude o idioma local, ndo ira falar a lingua portuguesa como um brasileiro
nativo, isso devido a heranca linguistica do sotaque, da pronuncia de determinadas letras e
palavras.

Dessa forma, conforme explica Albuquerque Jr. (2016, p. 83) “O estrangeiro tende a
viver uma situacdo de fragilidade e inseguranca assim que chega a uma cultura diferente,
por ndo dominar regras e codigos, inclusive linguisticos”. Tal condigdo coloca os migrantes
em uma elevada pressédo para que aprendam ndo somente o portugués, mas que tenham que
dominé-lo ao ponto de ofuscar o préprio sotaque, para ndo terem o idioma classificado como
“deficiente”, logo, tratado como condi¢do de exclusdo em comparagao aos que possuem o
idioma portugués como lingua nativa.

Dessa forma, conforme pesquisa publicada em 2020 pelo ACNUR, mostrou que 20%
dos estrangeiros refugiados no Brasil vém procurando trabalho, mas dificilmente obtém
sucesso na busca. Entre os entraves na contratacdo, aparecem a falta de informacédo das
empresas na contratacdo, que temem que 0 processo seja mais complexo ou que estejam
suscetiveis a punicdes pela lei através de auditores do Ministério do Trabalho ou atém
mesmo pela Policia Federal. Além disso, a falta de dominio do portugués também aparece
como impedimento (AGENCIA SENADO, 2019). Ou seja, é muito perceptivel que o Brasil
carece de politicas publicas adequadas para estimular a contratacdo de migrantes, onde é
notavel a falta de informacdo, o que impede a insercdo de migrantes no mercado de trabalho.
Sendo assim, muitos venezuelanos acabam aceitando trabalhos com baixa remuneracéo ou
em qualquer funcdo para sobreviverem, até mesmo carecendo de prote¢do ou condicdes
dignas.

Nessa incessante busca por inser¢cdo no mercado de trabalho, Marx (1985) amplia
esse debate para o que classificou como exército industrial de reserva. A teoria apresentada
pelo autor sustenta que, com a crescente quantidade de mao de obra contrastando com a

escassa falta de oportunidades de emprego, permite o rebaixamento geral da remuneracdo
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mesmo que trabalhadores possuam alta qualificagdo. O sentimento paradoxal no mercado de
trabalho consiste em demonstra¢des de intensa xenofobia, ainda mais latente em migrantes
de paises subdesenvolvidos, como também encontra oportunidade para rebaixar salarios, até
mesmo para exercer atividades mais desqualificadas (MARX, 1985). Essa condi¢do encarna
o trabalhador perfeito para o capitalismo, aquele que se vé em condicdo de ferramenta, de
meio de producdo, de mercadoria, conforme denuncia Karl Marx (1985) em sua obra. Os
direitos adquiridos pela classe operaria possuem a tendéncia de se contrapor a forte tendéncia
de desumanizacdo do homem que se assalaria (MARX, 1985).

Essa situacdo sustentada pela teoria de Marx (1985), pode ser conferida no Brasil,
onde as condi¢bes de emprego sdo ainda mais precarias em Roraima, estado onde estdo
concentrados a maioria dos migrantes e refugiados que ingressam no pais. Por sobrevivéncia,
aceitam trabalhos com salarios baixos e longas jornadas, sem qualquer fiscalizacao adequada
por parte de 6rgdos brasileiros responsaveis, vivendo até mesmo em situagdes analogas a
escravidao.

Sendo assim, a busca por empregos constitui um cenério desafiador aos migrantes
ndo apenas em razdo da falta de informacg6es por parte das empresas ou do dominio do
idioma, mas também por ocasionar episodios xenofdbicos, onde o migrante é visto como
predador das vagas de trabalho. Nesse sentido, Albuquerque Jr. (2016) com maestria, explica
que, embora o capital e o capitalista tenham caminhado rumo a globalizacdo, o0s
trabalhadores ainda constituem parte do discurso nacionalista e ao espaco nacional
(ALBUQUERQUE JR. 2016). Nao haveria como conferir isso se ndo fosse pela adesdo da
classe operaria a discursos nacionalistas, com fortes conotacfes xenofobas. Esses casos de
xenofobia permitem a discussdo de outro componente motivador desse sentimento de
rejeicdo e até de agressdo contra migrantes: a disputa por vagas no mercado de trabalho.
Conforme explicado por Albuquerque Jr. (2016) essa questdo perpassa um sentimento de
inseguranca, onde o migrante é visto como um predador, que vem se apossar indevidamente

de coisas ou de vagas de emprego, que antes pertenciam exclusivamente aos nacionais:

Aferrados a uma visdo nacionalista, os trabalhadores e suas organizacfes tendem
a reagir com desconfianca e até com aberta hostilidade com a presenca de
migrantes nos paises e sua contratagdo para ocupar vagas que deveriam de
exclusivo direito dos trabalhadores locais (ALBUQUERQUE JR. 2016, p 92).

Ora, ao afirmar que os migrantes estariam tomando vagas de emprego de brasileiros,
0 agressor esta operando por essa logica nacionalista explicada por Albuquerque Jr (2016),

mesmo que inconscientemente. Essas situacdes deixam evidente como ainda é débil a
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percepcao, entre os trabalhadores, de que o capital e o capitalismo ndo tém pétria e na hora
de contratar um trabalhador a nacionalidade dele é o que menos importa (ALBUQUERQUE
JR. 2016).

Esse cenario vivido por muitos migrantes venezuelanos possui forte contraste com o
cenario com que vive o Brasil. O pais vive uma crescente instabilidade politica, social e
econdmica nos ultimos anos. Em 2016, houve o golpe contra Dilma Rousseff (PT), fato que
foi determinante para o rompimento da normalidade institucional no pais. Iniciada com
pedidos de recontagem de votos ap6s sua vitoria nas eleicdes, em 2014, para o seu segundo
mandato, para um pedido de impeachment, j& em mar¢o, com apenas trés meses de governo.
. Conforme explicado por Albuquerque Jr. (2016), esse tipo de xenofobia, ainda que ocorra
a qualquer momento, € ainda mais latente em situacGes de crise (ALBUQUERQUE JR.
2016).

Esse cenario de crescente instabilidade enfrentado pelo Brasil coincide com a
intensificacdo do fluxo da migracdo venezuelana para o pais. De acordo com relatério da
Human Rights Watch, mais de 7,1 mil venezuelanos migraram para o Brasil nos primeiros
11 meses de 2016, um aumento muito significativo em comparacdo com dados anteriores,
somando cinco mil a mais que nos dois anos anteriores (HRW, 2017). Ou seja, 0s migrantes
sairam de um cenério cadtico em busca de melhores condicGes de vida, mas se depararam
com outro que tampouco mostra-se estavel.

A inseguranca dos brasileiros em relacdo ao cenario com que vive o Brasil s cresce.
Em 2016, segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, divulgada pelo
IBGE, o total de desempregados no Brasil atingiu niveis recordes. A marca ultrapassou 11,76
milhdes na média de 2016 para 13,23 milhdes em 2017, um aumento muito expressivo de
12,5%. O relatdrio ainda aponta esse indice vem aumentando desde 2014 (IBGE, 2016). Em
comparacdo de 2014 para 2019, a populacdo sem trabalho quase dobrou, crescendo 87,7%
em cinco anos (IBGE, 2019). Ainda em 2019, a instituicdo realizou levantamento onde
apontou que o mercado de trabalho informal foi 0 maior dos Gltimos 4 anos, atingindo 41,4%
dos trabalhadores (IBGE, 2019).

Tais indices, aliados com a crescente polarizagdo politica, contribuem para o
sentimento de inseguranca dos brasileiros em relacdo a economia e ao mercado de trabalho,
onde 0s migrantes passam a ser vistos como ameagadores e potenciais concorrentes. Nesse

sentido, Albuquerque Jr. (2016), explica que
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Quanto maior é a pobreza ou a miséria no interior das classes trabalhadoras de um
dado pais, maior é a possibilidade de se verificar reagGes individuais e, inclusive,
coletivas de rechago a entrada de migrantes estrangeiros, de seu emprego nas
atividades produtivas, nas atividades econémicas. Podemos dizer que esse tipo de
reacdo xenofoba é majoritario entre os setores empobrecidos e no interior das
classes trabalhadoras, que veem no migrante um concorrente direto por vagas no
mercado de trabalho e alguém que vem desapossa-los do pouco que poderiam ter:
um emprego e um salario (ALBUQUERQUE JR., 2016, p 90).

O crescente indice de desemprego, aliado a inseguranca do brasileiro em relagdo ao
mercado de trabalho, vai de encontro direto com o que os venezuelanos enfrentam, sendo
colocados como predadores no mercado de trabalho. Mesmo quando o migrante ndo é
tratado como tomador da vaga de emprego dos nacionais, ainda assim nédo esta livre de
ataques xenofdbicos. Neste caso, conforme explica Albuguerque Jr. (2016), o migrante
passa a ser alvo de ataques por presumir que sua qualificacdo, mesmo que comprovada em
diploma universitario, ndo seja tdo boa quanto a ofertada para os nacionais. Denota-se uma
extrema prepoténcia e arrogancia, além de ignorancia, julgar a graduacao obtida em outro
pais como insuficiente, inferior e inadequada, passando a ndo ser reconhecido como um
trabalhador qualificado, mas um profissional inferior, despreparado.

Episodios de ataques contra profissionais qualificados no exercicio de suas funcdes
ja haviam sido praticados contra médicos cubanos que vieram para o pais através do
Programa Mais Médicos, firmado em 2013 durante a gestdo de Dilma Rousseff. No estado
do Ceard, na cidade de Fortaleza, o caso de um médico cubano expulso através de vaias e
xingamentos por parte de médicas brasileiras ganhou grande repercussdo na imprensa
nacional.

A presidenta Dilma se pronunciou sobre o caso, explicando que o intuito do programa
ndo era retirar vagas de médicos brasileiros, mas simplesmente de ocupar vagas em locais
onde brasileiros ndo querem atuar, a exemplo da Amazé6nia e regibes periféricas. A
presidenta ainda afirmou que 700 municipios brasileiros estavam sem nenhum medico, e que
a intencdo do programa era proporcionar atendimento médico e de saide para toda populacdo
(GELEDES, 2013). Fatos como esse reforcam a teoria defendida por Albuquerque Jr.
(2016), onde o migrante é hostilizado por ser considerado inferior, ainda que tenha
qualificagdo para o mercado de trabalho, sua capacidade seguira sendo posta em davida, ou,
como pode ocorrer em outros casos, ser classificado como tomador de vagas de emprego.
(ALBUQUERQUE JR., 2016).

Os trabalhadores venezuelanos, tal como o episodio xenofdbicos ocorrido durante o

programa Mais Médicos, sdo motivados por associarem a figura do migrante, mesmo que
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inconscientemente, a um ser inferior, indigno de exercer sua funcdo, suspeitando de sua
capacidade. Sendo originarios de paises diferentes, tendo, muitas vezes, corpos, cores e
trejeitos bastante distintos dos nacionais, também geram desprezo pela falta de identificacéo.
Nesse sentido, Albuquerque Jr. (2016), afirma que:
Quanto mais distantes dessas imagens esteja o outro, maior desconfianca, medo,
rejeicdo, aversao ou indiferenca ele causard. Um corpo humano que ndo se
apresenta ou que ndo se coloca em uma cena e num cenario familiares aqueles que
um dado agrupamento humano, uma dada sociedade e cultura julgam ser
pertinentes a humanidade, tende a ser recusado, rejeitado e, em muitos casos,
agredido, violentado. O outro torna-se ameacador, torna-se incomodo, torna-se
indiferente quando aparece de forma muito distanciada das normas prescritas em
uma dada sociedade, quando sua imagem corporal, quando as imagens que produz

em suas vestimentas, gestos, deslocamentos, performances transgredem o que é
adequado ao julgamento do nacional. (ALBUQUERQUE JR., 2016, p. 112)

O autor ainda afirma que no Brasil também ha a presenca de uma elite branca
eurocéntrica que possui raizes muito profundas, onde a xenofobia também é presente.
Conforme pensado por Albuquerque Jr. (2016), a xenofobia possui matizes, dependendo do
local de origem do migrante, da cor da sua pele ou condicdo econémica, pondo em davida
até mesmo sua capacidade intelectual e se o nivel de qualificacdo obtido para exercer sua
profissdo €, de fato, o suficiente para torna-lo capaz perante os nacionais que exercem a
mesma funcdo. A mesma elite brasileira que acolhe e é classificada como amistosa e
receptiva por estrangeiros de paises desenvolvidos, despreza e inferioriza migrantes e
refugiados, principalmente de paises subdesenvolvidos (ALBUQUERQUE JR., 2016, p.
106).

Nesse sentido, o autor ainda afirma que a xenofobia brasileira apresenta a
particularidade de ndo ser voltada propriamente contra a figura do estrangeiro, pois essa
figura, sob a perspectiva do brasileiro, faz referéncia a uma pessoa branca e é tida como
aqueles que gozam de posicéo social privilegiada, que vivem em paises desenvolvidos e
visitam o Brasil esporadicamente, apenas como turistas. Enquanto, Albuquerque Jr. (2016,
p. 107), afirma que “a figura do migrante ¢ tratada de modo ambiguo, influindo sobre a
imagem que dele se constroi sua condigdo social, sua origem étnica e nacional”. O autor
ainda traz um sentido historico acerca dessa afirmagdo, mostrando que no final do século
XIX os brasileiros e a grande midia apoiaram a vinda de migrantes de origem europeia para
trabalhar no pais. Enquanto a vinda de demais migrantes, inclusive os venezuelanos, €
sempre retratado como problema, um incdmodo e um fator que ira gerar conflito entre os

nacionais atraves da disputa de empregos e na utilizagcdo de servi¢os publicos. Sob essa
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perspectiva, 0s migrantes venezuelanos ja sdo recepcionados sob um cenario desafiador,

sendo alvo de averséo, recebendo tratamento de inferioridade e tendo sua capacidade posta

em xeque. Nesse sentido, Albuquerque Jr. (2016) afirma que:
O discurso nacionalista amplia o sentimento de xenofobia a medida que tende a
fazer comparac@es e estabelecer hierarquias entre as nages e seus habitantes. O
ser nascido em outra nacédo, por esse simples fato, parece ter um certo déficit de
humanidade, parece ocupar um lugar inferior na escala da humanidade, a néo ser
para casos muito comuns entre paises que foram col6nias, e cujas elites continuam
possuindo uma identidade degradada. O que é perceptivel na sociedade brasileira,

idolatrando o colonizador, considerando-o melhor ou superior ao nacional
(ALBUQUERQUE JR. 2016, p. 55).

Ainda que essas situacdes ocorram a qualquer momento, elas ganham ainda mais
forca no Brasil a partir de 2018. Se em 2016 o pais viveu grande instabilidade politica através
do Impeachment de Dilma Rousseff, desde entdo a polarizacdo tem se acentuado através dos
discursos radicais proferidos por Jair Bolsonaro, eleito presidente em 2018. Uma das
primeiras medidas tomadas pelo governo Bolsonaro ao tomar posse, foi justamente o de
enfraquecer politicas migratorias, pois assim que eleito, retirou o Brasil do Pacto de
Migragdes da ONU.

Em comunicado oficial, a ONU lamentou a saida do Brasil do Pacto, pois dessa
forma enfraquece a discussao acerca do tema. A entidade ainda afirmou que o Pacto néo €
juridicamente vinculativo, ou seja, cabe aos Estados participantes implementa-lo em nivel
nacional, ou ndo (ONU, 2019). A entidade ainda afirma que ndo enfraquece somente as
politicas migratdrias para 0s que migram para o Brasil, mas é também prejudicial para os
brasileiros que vivem no exterior, que sdo, aproximadamente, 3 milhdes espalhados pelo
mundo (ONU, 2019).

Antes de oficializar a saida do Pacto, o presidente e o ministro das relacdes exteriores,
Ernesto Araudjo, ja haviam criticado a adesdo do Brasil, classificando-o como “um
instrumento inadequado para lidar com o problema” (AGENCIA BRASIL, 2019). O
presidente ainda anunciou que, durante a sua gestao, passaria a adotar critérios mais rigidos
para a entrada de migrantes no territdrio brasileiro. Antes mesmo de assumir a presidéncia
Bolsonaro ja tinha uma postura contréria ao tema das migragdes, defendendo a construcéao
de campos de refugiados para venezuelanos que chegam ao Brasil e a revogacdo da Lei de
Imigracdo, criada em 2017 e considerada por especialistas uma das mais avancadas no
mundo, alegando que o pais “ja tem problemas demais” (CONGRESSO EM FOCO, 2018).
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Com isso, os ataques xenofdbicos por parte da populacdo ganham forca ao serem
legitimados pela postura de autoridades brasileiras frente ao assunto. Eles sdo sustentados,
inclusive, atraves de discursos nacionalistas, conforme justificativa através do que foi
postado na conta oficial do presidente, sobre a saida do Pacto Global de Migracdes,
afirmando que “quem porventura vier para ca, tera que cantar o nosso hino e respeitar a nossa
cultura” (EL PAIS, 2018). Nesse sentido, a xenofobia também perpassa por um grande
receio de perda de identidade cultural por parte dos nacionais, e ganha ainda mais forca
através de discursos nacionalistas, ameacados de desaparecimento de costumes tradicionais,
conforme afirma Albuquerque Jr (2016, p. 77) “os estrangeiros, na verdade, assumem o
papel de bode expiatério diante de um sentimento de desenraizamento”. Sob a Otica
nacionalista, o receio da perda de referéncias culturais implicaria em perda de identidade,
essa intrinsecamente ligada ao ser nacional.

Todo esse sentimento exacerbado do “ser nacional”, muito evidente sob a gestdo
Bolsonaro, tornaram-se ainda mais comuns os ataques xenofébicos contra os venezuelanos.
Ainda que esses ataques ja tenham acontecido sob a gestdo Dilma Rousseff, durante o
episédio do programa Mais Médicos, eles ainda encontram mais respaldo através dos
discursos e posicionamentos bolsonaristas.

Como consequéncia, o efeito desse discurso sobre a populagdo tende a ser muito
nocivo, provocando ataques xenofobicos para expulsar 0s migrantes, em um cenario nao
apenas desafiador, mas hostil. O caso de Pacaraima, em 2018, onde uma crianga venezuelana
de apenas quatro anos teve 25% do corpo gueimado, em um ato violento que tinha como
objetivo expulsar os migrantes da cidade apds uma denuncia de roubo seguido por
espancamentos supostamente praticados por venezuelanos contra um comerciante brasileiro
(EL PAIS, 2018). Ainda que n3o tenha sido de fato comprovado que o roubo tenha sido
praticado por venezuelanos, a reacdo da populacao local foi puni-los imediatamente.

Infelizmente, esse ndo se trata de um caso isolado. Em matéria publicada pelo The
Intercept (2019), denuncia que virou rotina agredir migrantes venezuelanos em Roraima.
Conforme a reportagem, as agressdes encontram sua validacdo através do estimulo das
autoridades. Além disso, ainda denuncia que esses grupos se organizam por meio do
WhatsApp, em um grupo autodenominado “Patriotas de Roraima”, onde a apologia a
xenofobia é explicita (THE INTERCEPT, 2019). Sendo assim, 0s migrantes sdo expostos a
prépria sorte, constituindo um cendrio totalmente hostil e desafiador para sobreviver, sendo

vitimas de discursos xenofdbicos e de atos violentos. Esse medo constante se estende por
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todos os migrantes no Brasil, que veem um conterraneo sendo agredido somente por ser
guem &, provocando a sensa¢do de que ndo sdo bem-vindos no pais.

Apoiados em fatos ou nao, tais atitudes revelam um desconforto e inseguranga com
a presenca macica de migrantes. Conforme Albuquerque Jr. (2016), a xenofobia € um
sentimento que, embora seja comum através da rejei¢cdo ao estrangeiro, € também verificado
em situagdes de inseguranga, onde o outro, por ser “de fora” do territorio nacional, portanto
“um estranho”, € sempre tratado com desconfianga, medo, receio, e que a qualquer momento,
podera ser culpabilizado caso seja verificada alguma situacdo que possa justificar ou
legitimar esse constante sentimento de desconfiangca (ALBUQUERQUE JR., 2016). Dessa
forma, os venezuelanos ja sdo recebidos sob o constante sentimento de desconfianca, como
potenciais agressores e predadores, além da falta de politicas pablicas adequadas para sua
protecdo e insercdo em solo brasileiro, colocando-os em uma situacdo de extrema

vulnerabilidade.

CONSIDERACOES FINAIS

A crise com que vem passando a Venezuela tem provocado, nos ultimos anos,
intensos deslocamentos forcados por parte da populacdo local. Sem perspectivas de que o
cenario do pais possa apresentar alguma melhora, os venezuelanos se deslocam para diversos
paises em todo mundo.

A crise da Venezuela, no entanto, trata-se de sucessivos erros administrativos que
vieram desenrolando-se ao longo dos anos. A falta de investimentos na inddstria interna do
pais tornou a economia venezuelana excessivamente dependente do petréleo. O que, por sua
vez tornou o pais muito suscetivel as oscilacdes dos precos do mercado internacional.

Durante o prospero periodo de “bonanga” petroleira, Chavez preferiu reverter os
lucros da estatal petroleira PDVSA para investimentos em programas sociais para as classes
mais baixas da populagdo, com intuito de garantir sua base eleitoral e se manter no poder.
Isso fez com que a empresa deixasse de obter investimentos para modernizagéo da producéo.

Com a queda internacional dos precos de petroleo, o periodo de “bonanca” petroleira
entrou em queda, juntamente com a popularidade de Chavez. Como resposta frente a crise
que estava se acentuando, parte da populacdo passou a organizar manifestacdes contrarias

ao presidente. Este, por sua vez, reprimia todas as manifestacdes violentamente através da
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Guarda Nacional Bolivariana. A forte repressdo fez com que muitos manifestantes
desaparecessem ou até mesmo perdessem a vida.

Toda essa violéncia que a Venezuela estava vivendo tinha forte repercussdo na
imprensa internacional. O pais foi denunciado diversas vezes em diversas organizagdes
internacionais, sobretudo de protecao de direitos humanos, levando até a alta comissaria de
direitos humanos, Michelle Bachelet, visitar o pais. Tantas dentncias também contribuiram
para que o pais perdesse prestigio no cendrio internacional, afastando investidores, e até
mesmo, sendo suspenso do Mercosul, em 2017.

Sem perspectivas, a Unica opg¢ao de sobrevivéncia para a populagdo foi migrar. Dessa
forma, o fluxo migratério venezuelano tem sido classificado por entidades internacionais
como um dos maiores dos ultimos anos, equiparando com o fluxo migratério da Siria, pais
gue vive uma intensa guerra civil had mais de 10 anos.

Nesse sentido, o Brasil tem recebido um grande aporte de migrantes venezuelanos,
pois a vinda ao pais é facilitada por serem paises fronteiri¢os. Ainda que o Brasil disponha
de programas de acolhimento, a resposta do governo foi tardia. Apenas em 2018 o Governo
Federal criou a Operacdo Acolhida para gerenciar o fluxo migratorio. A resposta a esse
desafio requer, necessariamente, a articulacdo dos entes publicos em diversos niveis.

No entanto, desde o impeachment de Dilma Rousseff, em 2016, o pais tem enfrentado
uma crescente instabilidade politica, econémica e social. Os indices de desemprego e
inflacdo ndo param de crescer, gerando um clima de inseguranca entre os brasileiros. Nesse
sentido, a chegada de migrantes ao pais em busca de empregos, faz com que desperte na
populagéo local, o sentimento de que irdo perder as vagas de empregos para 0s venezuelanos.

A situacdo, no entanto, ndo melhorou apos as elei¢des presidenciais de 2018. Com a
eleicdo de Jair Bolsonaro, o pais enfraqueceu suas politicas migratérias. Assim que eleito, o
presidente retirou o pais do Pacto Global de Migracdes da ONU, afastando o pais de
discussdes acerca do tema. Além disso, constantemente faz referéncia & Venezuela e aos
venezuelanos em seus discursos. Essas agdes contribuem para que a sociedade brasileira, de
forma geral, veja nos migrantes uma ameaca.

Dessa forma, a tensdo com a presenca dos migrantes venezuelanos no pais se elevou,
de modo a provocar ataques e reacdes xenofobicas. Ainda que esses ataques sempre tenham
sido praticados anteriormente, € inegavel que se intensificaram através das politicas e

discursos adotados pelo presidente e pela ala politica mais conservadora. Os venezuelanos,
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que ja realizam o deslocamento de forma involuntaria e em uma condi¢éo vulneravel, séo
jogados a propria sorte em um cendrio hostil e desafiador.

Neste contexto, tem-se observado no Brasil um crescimento da violéncia contra os
migrantes. De um lado, como se demonstrou, essas manifestacdes tém sido estimuladas por
liderangas politicas, para quem a xenofobia pode representar uma forma de obter votos e
popularidade, por outro, custam o bem-estar e até mesmo a vida dos migrantes. Uma possivel
explicacdo para isso é a criacdo de um terreno fértil para a emergéncia de expressdes
discriminatorias contra os migrantes. Essa situacao foi também potencializada pela saturacédo
estrutural associada ao fluxo migratério intenso e concentrado, sobretudo no estado de
Roraima.

Analisando aspectos sociais da Venezuela e do Brasil, é possivel perceber algumas
semelhancas. Enquanto na Venezuela havia um desconforto das elites em relacédo a figura
de Chavez, juntamente com os programas sociais direcionados para as classes mais baixas,
também pode ser constatada no Brasil. Essa elite branca e eurocéntrica presente no pais
demonstra um imenso “complexo de vira-lata”, onde se comporta como um grande receptor
de estrangeiros de paises desenvolvidos, mas ao mesmo tempo rechaga o migrante de paises
subdesenvolvidos. Essa questdo trata-se, portanto, de uma xenofobia estrutural, baseada na
heranca do colonizador branco que via o colonizado com inferioridade e desprezo.

Através da impunidade dos agressores, 0 que tem sido propagado no pais, € um
crescimento das manifestacdes de xenofobia, com grande prejuizo na qualidade de vida da
populacdo migrante. Diante dos relatos dos migrantes venezuelanos, mobilizamos entdo as
vivéncias, as experiéncias, as memorias, bem como seus sentimentos, insegurangas e
expectativas em relacdo a sua estadia no Brasil, além do futuro da sua terra natal. A recepc¢ao
positiva de migrantes tem sido objeto de discussdo e promocdo de diversas organizacoes
internacionais, que buscam acolher e demonstrar os beneficios de sua presenca, tais como a
oportunidade de aprender um novo idioma, tolerancia ao diferente, intercdmbio de culturas
e outras experiéncias de vida. Ainda que essas organizagdes estejam trabalhando
incessantemente para uma melhor discussdo acerca dos movimentos migratérios, essas ndo
encontram tanto respaldo nas autoridades brasileiras, que, por sua vez, pouco tem colaborado
ou até mesmo se posicionado de forma contréria a recepcéo e permanéncia de migrantes no
pais.

Analisar os desafios enfrentados pelos migrantes venezuelanos € um passo

necessario e extremamente essencial para avaliar métodos que possam romper com esse
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ciclo. Nesse sentido, seria importante desenvolver acOes e atividades, juntamente com as
autoridades do pais, que possam contribuir para que a populacdo tenha uma percepcao
positiva acerca da migracdo, a fim de perceber que a presenca dos migrantes ndo € um
problema ou uma ameaca. Além disso, medidas devem ser tomadas, na forma da lei, com
aqueles que utilizam do discurso xenofdbico, a fim de demonstrar para a populacao que este

¢ inaceitavel.
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A HISTORIA DAS MULHERES ITALIANAS REDESCOBERTA
PELA PESQUISA GENEALOGICA E SEU PAPEL FUNDAMENTAL
NA TUTELA DOS DIREITOS DOS DESCENDENTES

Claudia De Avila Antoninit

Resumo: Somos 30 milhdes de descendentes de italianos no Brasil com direito ao
reconhecimento da nacionalidade italiana juris sanguinis e menos de 600 mil reconhecidos.
Desde 1994 a legislacdo brasileira admite a acumulagdo de nacionalidades originarias
fazendo crescer a demanda nos consulados italianos. As filas sdo excessivas e 0 servico
precario. Enquanto as pesquisas genealdgicas dos vardes abundam, as das viragos nao
prosperam pois, muitas vezes devem enfrentar a judicializacdo do pedido. Também é comum
fixarmo-nos na pesquisa dos ramos paternos pensando Ser necessario vincularmo-nos ao
sobrenome que portamos. Os reflexos da cultura centrada no patriarcado apagam a histéria
das mulheres de nossas vidas com a ndo transmissdo dos sobrenomes. Eleger o processo via
materna como primeira opcao pode trazer diversos beneficios. Aumenta as chances de éxito
das pesquisas, evita as longas filas para o procedimento administrativo consular e utiliza o
processo judicial como meio de reconhecimento com um prazo bastante razoavel. Une no
mesmo pedido descendentes requerentes em diferentes circunscri¢des consulares. Usa uma
jurisprudéncia forte e consolidada da Suprema Corte de Justica Italiana, que se mantem firme
e tem sido ratificada no tempo. Tem apresentado melhor protecdo contra 0s recursos da
Advocacia Publica Italiana que busca estancar a grande quantidade de pedidos nos tribunais.
Todavia, para o descendente, nada terd mais valia que o resgate da historia de suas valorosas
antepassadas.

Palavras-chave: Cidadania italiana. Via materna. Tribunal civil de Roma. Ano de 1948.
Mulheres italianas.

O direito ao reconhecimento do status civitatis originario jus sanguinis, efeito da
condicdo de filho, constitui uma qualidade essencial da pessoa. Possui carater
absoluto, originario, indisponivel, imprescritivel e independe do sexo ou do estado
civil do genitor. Os atingidos pelos efeitos de uma lei ilegitima podem buscar a
tutela nos tribunais italianos e obter, a qualquer tempo, a cessacdo dos efeitos
discriminatérios que perdurem no tempo.

INTRODUCAO

Entre o final do século XI1X e o inicio do século XX, mais de um milhdo de italianas

e italianos migrou para o Brasil.

1 Bel. em Direito UNIRITTER e Comunicagdo PUCRS, Master RelagGes Publicas Européias Ateneo
Impresa/La Sapienza, Italiano Juridico UFRGS, Trad. Pdblica JUCISRS Matr.103, OAB/RS 108.368, OA
Portugal 63594L, e-mail claudia@cidadaniaitaliana.org
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Emigracao italiana para o Brasil, por regides (1876-1920)

Regido N° de individuos |Regido | N° de individuos
Véneto 365.710 Sicilia  44.390
Campania 166.080 Piemonte 40.336
Calabria 113.155 Apulia | 34.833
Lombardia 105.973 Marché 25.074
Abruzzos/Molise 193.020 Lazio 19.82
Toscana 81.056 Umbria |11.818
Emilia-Romana |59.877 Liguria 9.328
Basilicata 52.888 Sardenha |6.113

Fonte: COMMISSARIATO GENERALE DELL'EMIGRAZIONE, 1926.

A nacionalidade primaria ou originaria — vinculo entre o individuo e a nacéo a qual
ele pertence — é um direito fundamental, decorrente do nascimento e, segundo Silva (2005,
p. 201-210) parte de dois critérios: O jus sanguinis, que confere a nacionalidade pelo vinculo
de sangue, reputando-se nacionais 0s descendentes de nacionais; e o jus solis, reputando-se
nacionais o0s nascidos no territdrio de determinado Estado.

Tendo o Brasil adotado o principio do solo e a Italia o principio do sangue, 0s
descendentes dos imigrantes que aqui aportaram s&o todos eles brasileiros por solo e italianos
por sangue.

Como destaca Sgarbossa (2014, p.37) em analise a legislagdo italiana, “é cidadao
italiano o descendente de italianos, em linha reta, ou seja, aquele cujos pais, avds, bisavos,
etc. sdo ou eram italianos” (2014, p.37).

O Itamaraty, em 2016, referia 30 milhdes de descendentes no Brasil, ou seja, é outra
Italia fora da Italia.

Até o inicio dos anos noventa, pouco se falava sobre acumulagdo de nacionalidades
e sobre o reconhecimento da nacionalidade italiana. Em primeiro lugar, porque, no passado,
tanto o Brasil quanto a Italia ndo previam a possibilidade de acumulacdo de nacionalidades

para os seus cidad&os.
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Tudo muda quando, em 1994, a Emenda Constitucional de Revisdo n° 3, acolhe a
possibilidade de o cidaddo brasileiro reconhecer ou adquirir nacionalidade estrangeira,
preservando a nacionalidade brasileira se esta fosse necessaria para sua permanéncia ou para
0 exercicio de direitos no estado estrangeiro. Assim, a Constituicdo Federal teve o seguinte
texto, segundo o artigo 12, § 4°, 11, “a” ¢ “b™:

Art. 12, Séo brasileiros:

L]

8§ 4° — Sera declarada a perda da nacionalidade do brasileiro que:

[-]

I1 — Adquirir outra nacionalidade, salvo nos casos:

a) de reconhecimento de nacionalidade originéria pela lei estrangeira;

b) de imposicéo de naturalizacdo, pela norma estrangeira, ao brasileiro residente
em estado estrangeiro, como condi¢do para permanéncia em seu territério ou para
o0 exercicio de direitos civis; (BRASIL, 1994)

Na Itélia, j& ndo havia este conflito desde a entrada em vigor da lei n® 91 de 1992,
que previa a acumulacao de nacionalidades em seu o art. 11:
Art. 11.
1. O cidadao que possui, adquire ou readquire uma cidadania estrangeira conserva

a italiana, mas pode a essa renunciar caso resida ou estabeleca residéncia no
exterior. (ITALIA, 1992, traducdo nossa)

Com a possibilidade expressa de acumulagdo de nacionalidades em ambos 0s paises,
inicia-se a apresentacdo de um grande numero de pedidos de reconhecimento da
nacionalidade italiana juntos aos consulados italianos presentes no territério brasileiro, em
especial no Sul e Sudeste do pais, onde ha forte concentracdo de descendentes dos imigrantes
italianos.

No Brasil, cresce 0 mercado de reconstrucfes genealdgicas, os advogados brasileiros
passam a atuar em processos de retificacdo, restauracao e suprimento de Registros Civis, e
cresce, também, a demanda por tradug6es publicas para o par italiano/portugués.

Todavia, em sua absoluta maioria, todos 0s processos de reconstrucao da historia das
familias baseiam-se na heranca dos vardes. Na transmissdo do patronimico paterno. Maes,
avos, bisavos, trisavos, geragdes inteiras de mulheres séo apagadas da historia na formagéo
dos registros publicos. Enquanto as pesquisas genealdgicas dos varbes abundam, as das
viragos ndo prosperam.

Portanto, € comum que 0 assistido fixe sua pesquisa nos ramos paternos para a
obtengdo do reconhecimento da nacionalidade italiana. Vinculamo-nos, por costume, ao

sobrenome que portamos. Os reflexos da cultura centrada no patriarcado obliteram a histéria
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das mulheres de nossas vidas com atos que parecem consuetudinarios, mas, na realidade, s&o
escolhas precisas, como, por exemplo, a ndo transmissao dos sobrenomes maternos.

Nos anos 90, os pedidos formulados aos consulados tinham répida analise,
deliberacdo e conclusdo, mas, rapidamente, se acumularam e passaram a formar-se imensas
filas de solicitantes, crescendo a demanda reprimida. Hoje, estima-se em 15 anos o prazo
médio entre o ingresso nas filas e a obten¢do da demanda.

As estruturas consulares italianas presentes no territério brasileiro nunca foram
suficientes para responder ao quantitativo de cidaddos italianos residentes no territorio
brasileiro, com o ininterrupto acréscimo de neocidaddos, as prestagdes s6 pioram. Nao
acontece sO o reconhecimento da cidadania, cada novo cidaddo reconhecido passa a ter
vinculo com seu consulado de competéncia, e este passa a prestar 0s servicos relativos a
atualizacdo de residéncia, registro de estado civil, emissdo de passaportes e cartorio eleitoral,
entre outros.

Também h& um desequilibrio importante no aparelho diplomatico oferecido aos
oriundos italianos presentes no Brasil em comparacdo aos presentes em outros paises da
Ameérica do Sul, em especial a Argentina. No Brasil, temos 30 milhGes de oriundos e um
territdrio de 8.514.876 kmz; na Argentina, 15 milhdes e um territorio de 2.766.889 km2. Mas,
ambos os paises, tem sete consulados italianos no territorio, tendo, a Argentina, maior
namero de funcionarios. O resultado € menor representatividade e voz para a comunidade
italo-brasileira. Conforme o ISTAT?, nas listas eleitorais do exterior, em 2011, na Argentina,
havia 661.387 italianos inscritos e, no Brasil, 298.370 (PERON, 2012). Em 2017, os
nameros seguiam a mesma tendéncia: 819.910 italianos inscritos na Argentina e 417.877,
no Brasil (ITALIA, 2018). Portanto, apesar de termos uma comunidade maior, somos sub-
representados.

Nos consulados, é possivel obter o reconhecimento da nacionalidade italiana jus
sanguinis pela via administrativa, mas, também, é possivel apresentar o pedido pela via

judicial.

2 O ISTAT, Istituto nazionale di statistica, (Instituto Nacional de Estatistica Italiano, em portugués) é uma
organizacao de pesquisa publica. Ele esta presente na Italia desde 1926, e é o principal produtor de estatisticas
oficiais a servico dos cidaddos. Ele opera com total independéncia e interagdo continua com as comunidades
académicas e cientificas. Desde 1989, o ISTAT vem realizando o papel de dirigir, coordenar e prestar
assisténcia técnica e formagdo no ambito do Sistema Estatistico Nacional (Sistan). O sistema foi criado ao
abrigo do Decreto-Lei 322/89, a fim de racionalizar a producéo e publicacdo de informagdes e de otimizar os
recursos alocados para as estatisticas oficiais. (ISTAT, [2021] tradugdo nossa).
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A irrazoabilidade da espera, hoje estimada em até 15 anos, como ja mencionado,
tornou-se um dos motivos principais das demandas junto ao Tribunal Civil de Roma. Nele,
além de obter respostas a pleitos que ndo encontram solugdo no meio administrativo, é
possivel obter respeito a prazos razoaveis.

N&o somente reconstrucdes genealdgico-documentais que guardem defeitos
registrais e suscitem divida sobre a identidade do registrado, mas pedidos que ndo possuam
todos os documentos usuais a constatacdo do direito e tenham necessitado de procedimento
judicial no Brasil para a producdo de registros faltantes, situacdes referentes a legitimidade
dos filhos e casos em que os descendentes possuam ascendéncia materna e exista filhos
destas mulheres, nascidos antes de 1948, prosperam pela via judicial, ndo possuindo, 0s
servicos administrativos, competéncia para julgar o mérito de tais demandas conforme
determina o regramento imposto aos consulados pelo Ministério da Administracédo Interna
Italiano (ITALIA, [2021]), mas, também, a ndo observancia do prazo razoavel para o
processo preconizada pelo o Decreto do Presidente do Conselho dos Ministros n° 33, de 17
de janeiro de 2014, que determina aos Oficios Consulares até 730 dias para o exame dos
pedidos de reconhecimento (ITALIA, 2014).

Devem, outrossim, recorrer ao pleito judicial, os filhos nascidos de relacéo
extraconjugal até 1975, ou seja, antes da reforma do Direito da Familia na Italia, se no
registro de nascimento deste, a esposa legitima do genitor vardo ndo constar como anuente,
tornando, com este ato, efetiva a descendéncia ilegitima como determina a legislacdo
italiana.

Ademais, para filhos de pais ndo unidos pelo matrimdnio, o reconhecimento s sera
valido se o genitor transmitente for o declarante no nascimento do filho. N&o sendo o genitor
transmitente o declarante, mas havendo suficientes documentos probatdrios para acertar a
ascendéncia, é possivel o pedido por via judicial.

Por Obvio, os descendentes de italianos, reconhecidos ou registrados apds a
maioridade no passado, ndo puderam exercer este direito de opcdo e, ndo sendo possivel
fazé-lo tardiamente nos cartérios e consulados, a escolha, e subsequente reconhecimento, s6
podera ocorrer pela via judicial (ITALIA, [2021]).

Notem como o reconhecimento da nacionalidade Jus Sanguinis confunde-se a
legitimacdo da prole.

O reconhecimento judicial da nacionalidade italiana é um procedimento sumario de

jurisdicdo voluntaria, regido pelo art. 702 bis do Cédigo de Processo Civil Italiano e tinha
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um percurso bastante compacto e simples até o inicio das manifestacGes e apelacGes
apresentadas pela Advocacia do Estado Italiano.

O PROCEDIMENTO DE CIDADANIA

Sucintamente, podemos descrever o procedimento da seguinte forma:

O pedido deve ser instruido com documentos de estado civil probatérios do vinculo
do ascendente transmitente ao descendente requerente, unido a demonstracdo de ndo
interrupcdo ou ndo abdicacdo do status civitatis italiano, devendo serem apostilados todos
0os documentos publicos brasileiros em conformidade a Convencdo de Haia e,
posteriormente, vertidos para o italiano.

A acdo é movida pelos requerentes contra o Ministério da Administragdo Interna que
tem sede em Roma — e este é 0 motivo pelo qual a causa deve ser ajuizada no Tribunal Civil
de Roma.

A peticdo inicial (Atto di Citazione) é produzida em conformidade ao artigo 163 do
CPC italiano (ITALIA, 1940) e é notificada pelo proprio advogado patrocinante ao
Ministério da Administracdo Interna antes de ser depositada eletronicamente com os
documentos que a instruem.

A primeira audiéncia deve ser indicada na peticdo inicial com o prazo hipotético de
90 dias, contido no art. 163 bis do CPC italiano (ITALIA, 1940). Posteriormente, o Tribunal
fixara a data de fato, conforme a disponibilidade dos Juizes. O Ministério Publico intervira
sem a necessidade de notificacao.

Antes da pandemia, 0s processos sumarios tinham duracdo média de um ano, mas,
neste momento, 0s prazos estdo dobrados. Transitada em julgado a sentenca, as autoridades
competentes de Registro Civil devem efetuar as relativas anotagdes e transcrigdes dos
registros civis dos requerentes que, com este ato, passam a existir enquanto cidadaos para o
Estado Italiano. Sempre friso aos requerentes que eles nascem italianos e o processo tem,
somente, o cond&o de reconhecé-los como tal. Trata-se de um registro tardio do fato gerador,
seu efeito € ex tunc, a partir do nascimento, e ndo de uma aquisi¢cdo de nacionalidade com
efeito ex nunc, a partir da sentenca.

A ordem de cumprimento da sentenca pode ser transmitida ao cartorio de registros
civis diretamente pelo Tribunal ou 0 advogado pode extrair copias do mandado e notificar o
registro civil competente, obtendo para seu assistido celeridade, seguranca e controle dos
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tramites. Nos processos administrativos de reconhecimento, tal grau de controle é
impossivel, e esta é outra das vantagens do processo judicial.

Ha outros modos de judicializar as reclamatorias relativas ao prazo excessivo de
tramitacdo. E possivel fazé-lo junto aos tribunais Penal ou Administrativo de Roma.
Contudo, estas formas demonstram-se menos eficientes para a solu¢do dos casos.

O reconhecimento e a tutela do status civitatis incumbem ao Ministério da
Administracdo Interna como previsto pelo art. 14 do Decreto Legislativo n°® 281 de
30.07.1999 (ITALIA, 1999).

Artigo 14:

1. Ao Ministério da Administracdo Interna sdo atribuidas as funces e as tarefas
que cabem ao Estado em matéria de garantia da regular constituicdo e do
funcionamento dos 6rgdos dos entes locais e funcbes estatais exercitadas pelos
entes locais, tutela da ordem e da seguranga publica, defesa civil e politica de
protecdo civil, poderes de ordenanga em matéria de protecdo civil, tutela dos
direitos civis, cidadania, imigracdo, asilo, socorro publico, prevencdo de
incéndios.

2. O ministério desenvolve em especial as fun¢des e tarefa que cabem ao Estado
nas seguintes areas funcionais:

a) garantia da regular constituicdo dos 6rgdos eletivo dos entes locais e do seu
funcionamento, financa local, servicos eleitorais, vigilancia sobre o Registro Civil
e sobre o registro da populacéo residente e atividades de colaboragdo com entes
locais;

b) tutela da ordem e da seguranca publica e coordenamento das forcas de policia;
c) administracéo geral e suporte das tarefas de representacdo geral do governo no
territorio;

d) tutela dos direitos civis, compreendidos os de confisséo religiosa, de cidadania,
imigracéo e asilo. (ITALIA, 1999, traducio nossa)

Deveria ser possivel requerer o reconhecimento da cidadania italiana a autoridade
consular competente e obter uma resposta em um prazo razodvel, mas, demonstrados de
forma inequivoca o direito subjetivo a nacionalidade e a inércia consular diante da regular
demanda, cabe indubitavelmente a guarda dos direitos do postulante e a aplicacdo da lei
vigente.

Em conformidade ao art. 2 da lei n° 241, de 07.08.1990, os procedimentos de
competéncia da Administracdo Publica devem ser concluidos em prazos determinados e
certos, observando o principio da duragdo razoavel do processo.

O regramento imp0&e 730 dias para a resposta, conforme o Decreto do Presidente do
Consiglio dei Ministri n. 33, de 17/01/2014, na Gazzetta Ufficiale n. 64, de 18/03/2014
(ITALIA, 2014), mas os consulados declaram publicamente prazos de 15 anos.
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Para recorrer nesses casos, poderiamos usar 0s argumentos presentes no Art. 328 do
Cadigo Penal Italiano:

Art. 328 — Recusa de Atos de Oficio. Omissdo — O funcionério oficial ou
encarregado de um servico publico que indevidamente recusa um ato de sua
competéncia que, por razdes de justica ou seguranca publica, ou ordem publica ou
de higiene ou salde, deva ser cumprido sem atraso, € punido com a reclusdo de 6
meses a 2 anos. (ITALIA, 1990, traducdo nossa)

Ou poderiamos pugnar pelo cumprimento do prazo junto ao Tribunal Administrativo
de Roma, competente para 0s processos em que ha siléncio da administracao publica, mas,
em ambos 0s casos pesaria a insuficiéncia de recursos humanos dos consulados.

Mais simples e efetivo é o procedimento no Tribunal Civil de Roma, que permite
alcancar a tutela pretendida, obtendo a devida inscricdo nos cartorios italianos sem tramites
consulares — desincumbindo, assim, os assoberbados oficios do procedimento.

O procedimento no Tribunal Civil pode, ainda, ser Util em processos constituidos
com certid®es produzidas ou retificadas a partir de sentencas do tribunal brasileiro, delibando
0 conteddo de suas sentencas.

A lei n° 218, em seu art. 64 estabelece o principio do reconhecimento automatico das
sentencas estrangeiras e, portanto, considera legitimos os documentos restaurados,
retificados ou supridos (ITALIA, 1995). Se a sentenca constitutiva ndo contraria a ordem
publica italiana, o documento substitutivo do registro defeituoso ou inexistente deve ser
automaticamente acolhido.

Portanto, ndo havendo o aceite por parte da autoridade consular, cabe recurso
novamente ao Tribunal Civil de Roma, pedindo a declaracéo do Status Civitatis Italiano do
requerente em base & documentacao apresentada (ITALIA, 1939).

O advogado pode, ainda, prestar assisténcia aos descendentes requerentes na
obtencdo de certiddes de registro civil e eclesiastico e na retificacdo, restauracdo e
suprimento de atos produzidos naquele pais, pois, assim como no Brasil, o inicio dos
registros publicos na Italia foi tumultuado, ja que o pais, ao se unificar em 1861, agregou
linguas e territorios diversos. Ha variacdo dos sobrenomes e nomes registrados pois, além
de registros em lingua italiana, existem outros na forma dialetal, latim, francés e aleméao, por
exemplo, gerando, por vezes, muitas duvidas sobre a identidade do cidad&do citado no
registro. E haverd sempre registros que sofreram danos ou foram perdidos em eventos
bélicos, desastres naturais, outros infortunios ou, até mesmo, na méa conservagao dos acervos.

N&o esquecamos que sdo acervos que superam o século.
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O Capitulo IX do Ordenamento do Registro Civil Italiano (ITALIA, 1939), prevé,
nos artigos de 165 a 178, a possibilidade de retificagOes, restauragdes e suprimentos nos
registros publicos italianos de modo semelhante ao executado nos tribunais brasileiros.

Por ser a nacionalidade italiana vinculada ao principio jus sanguinis, a condicdo de
registro dos filhos naturais e adulterinos tem papel preponderante em sua transmissdo. Ja na
atribuicdo da nacionalidade brasileira, tutelada pelo principio jus solis, tais fatores ndo
possuem relevancia.

O art. 30° da Constituicdo Italiana (ITALIA, 1947) garante aos filhos naturais ou
ilegitimos — aqui, entende-se concebidos fora do matrimonio — todas as tutelas concedidas
aos legitimos, e 0 Decreto Lei n® 154/2013 (ITALIA, 2013) e a Lei n° 219/ 2012 (ITALIA,
2012) mudam radicalmente a matéria. Suprime termos como “ilegitimo” e “adulterino”,
substituindo-os por “fruto do matriménio" ¢ "nascido fora do matriménio" equiparando,
juridicamente, a condicao de todos os filhos.

N&o ha duas categorias de filhos, todos possuem 0s mesmos direitos e deveres. Passa-
se do estado de procriacdo ao de filiacdo, fato relevantissimo para a nacionalidade juris
sanguinis.

A ndo legitimacdo ou ndo reconhecimento do filho implica, por Gbvio, na
impossibilidade de transmissdo da cidadania juris sanguinis. Para fins de cidadania, ha a
necessidade do reconhecimento expresso, conforme ditam os artigos 254 e 250, 8§ 2°, 3° e
5° do codigo civil italiano que falam em “expressa e clara manifestacdo de vontade do
reconhecimento” (ITALIA, 1942).

Em sintese, além do evento biol6gico — ser concebido por um genitor nacional
italiano — é necessario o reconhecimento formal: o genitor nacional italiano deve registrar o
nascimento do filho no érgdo competente. Da unido destes fatores, surge o fato juridico da
atribuicdo da cidadania a titulo originério.

Na Itélia, a nacionalidade era transmitida unicamente pelo genitor vardo. Assim
ditavam o Cadigo Civil Italiano de 1865 (ITALIA, 1865) e a Lei n°555 de 13 de junho de
1912 (ITALIA, 1912), conforme seu art. 1°: “é cidaddo italiano, o filho de pai italiano”
(ITALIA, 1912, traducéo e grifo nosso).

3 Conforme redagéo original da lei italiana: Costituzione della Repubblica Italiana, art. 30:

-E” dovere e diritto dei genitori mantenere,istruire ed educare i figli, anche se nati fuori del matrimonio.

-Nei casi di incapacita” dei genitori, la legge provvede a che siano assolti i loro compiti.

-La legge assicura ai figli nati fuori del matrimonio ogni tutela giuridica e sociale, compatibile con i diritti dei
membri della famiglia legittima.

-La legge detta le norme e i limiti per la ricerca della paternita’.
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Somente em 02 de fevereiro de 1983, a Corte Constitucional, na sentenca n° 30
(ITALIA, 1983), declarou a inconstitucionalidade do art. 1° da Lei n° 555 e do Codigo Civil
(ITALIA, 1912) por discriminar as genitoras e, consequentemente, toda sua descendéncia.
Todavia, a eficacia dessa sentenca foi parcial.

Sera somente em 5 de fevereiro de 1992, na Lei n° 91, que veremos, explicitado no
art. 1°, que: “é cidadao italiano, filho de pai ou mae italianos” (ITALIA, 1992, traducéo e
grifo nosso).

Interpretando, significava que, ao casar-se com um estrangeiro, a mulher perdia a
nacionalidade italiana e passava a portar a nacionalidade do cénjuge vardo por imposicao,
ndo podendo assumir nacionalidade diversa daquela do marido. Restaria vigente somente o
83°, do referido artigo, que, conforme a Sentenca n° 87 de 1975 da Suprema Corte de Justica,
entendia que “a perda de cidadania se daria, somente se a mulher tivesse formalmente
renunciado a cidadania ao casar-se com o cidaddo estrangeiro” (ITALIA, 1975, traducéo e
grifo nosso).

N&o existindo rendncia formal, ndo haveria interrupcdo da transmissdo (jus
sanguinis) também para estes filhos e filhas. Abatiam-se os impedimentos ao
reconhecimento da nacionalidade para estes descendentes.

Todavia, em 19 de fevereiro de 2004, a Suprema Corte de Justica retrocede e extingue
as esperancas dos descendentes, e com a Sentenca n° 3331 (ITALIA, 2004), retne todas as
decisbes prévias e define que os efeitos de Sentencas e Leis posteriores, sO retroagiriam a
01.01.1948, quando passou a vigorar a Constitui¢cdo da Republica Italiana, ndo podendo ser
mudado quanto previsto em Lei. Assim sendo, as mulheres casadas com estrangeiros, antes
desta data, haviam perdido legitimamente a Cidadania, ndo podendo transmiti-la aos
descendentes.

Atualmente, através do procedimento administrativo nos moldes da Circular do
Ministério do Interior n° K28, de 08.04.1991 (ITALIA, 1991) — o reconhecimento de
nacionalidade requerido nos consulados e cartorios italianos — s podem ser acolhidos os
pedidos de descendentes de genitoras italianas casadas com estrangeiros, se o filho ou filha
desta genitora italiana tiver nascido apos 01/01/1948, pois existe limitacdo temporal da
eficacia da declaracdo de inconstitucionalidade.

Uma nova reviravolta acontece em 2009, e a sentenca n° 4466 da Suprema Corte de
Justica traz novo entendimento, consolidando que [...] o estado de cidaddo, efeito da

condicdo de filho, constitui uma qualidade essencial da pessoa, de carater absoluto,
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originario, indisponivel e imprescritivel; que o tornam passivel de justica a qualquer tempo
e, portanto, que ndo se esgota ou tem prazo determinado, a ndo ser que seja negado ou
reconhecido por sentenca transitada em julgado [...] (ITALIA, 2009, tradugio nossa).

A Corte Suprema de Justica segue com o mesmo entendimento, segundo o qual, ao
ndo acolher estes pedidos, existe violagcdo do principio fundamental da paridade entre os
sexos e da igualdade juridica e moral dos cOnjuges no respeito dos arts. 3 e 29 da
Constituicdo (ITALIA, 1947). As sentencas 7307/2016 (ITALIA, 2016a), 6205/2014
(ITALIA, 2014); 20870/2011 (ITALIA, 2011a) e 21154/2011 (ITALIA, 2011b), nas quais
ha a ratificacdo deste direito, confirmam o permanente e imprescritivel direito ao status

civitatis.

VIA MATERNA COMO PRIMEIRA OPCAO

Com a precarizagdo dos servigos consulares italianos, o crescente interesse em
cidadanias estrangeiras e o exponencial nimero de requerentes, as filas de espera pelo
reconhecimento administrativo da cidadania nos consulados italianos presentes no Brasil
aumentaram desmedidamente, fazendo os prazos saltarem para irrazoaveis 15 anos.

Com isso, surgiram novas reflexfes. Por que, ao invés de ser uma solucdo somente
no caso de impossibilidade da nacionalidade administrativa, a nacionalidade por vinculo
materno ndo pode ser buscada como primeira op¢do, ja que nos leva diretamente aos
tribunais e a prazos menores?

Facamos algumas comparagoes.

O procedimento administrativo consular emprega de 10 a 15 anos para ser concluido.
De maneira individual, ele faz despender por volta de R$6000,00 na busca e preparacdo de
documentos e €300,00 em taxas consulares. Coletivamente, em grupos de cinco requerentes,
os valores individuais giram em torno de R$1500,00 na busca e preparacdo de documentos
e €300,00 em taxas consulares.

O processo judicial emprega de um a dois anos para ser concluido.

Individualmente, ele faz despender por volta de R$6000,00 na busca e preparacdo de
documentos e €1000,00 em custas processuais e €2000,00 em honorarios. Coletivamente,
em grupos de cinco requerentes, os valores individuais giram em torno de R$2000,00 na
busca e preparagdo de documentos e €200,00 em custas processuais ¢ €800,00 em

honorérios.
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Além disso, por qual motivo temos de optar somente pelos ramos paternos? As
antepassadas seriam possiveis somente na impossibilidade de processo pelo vinculo paterno?
Né&o teriamos de inverter a analise e transforma-las em sujeitas da acéo?

A nova forma de pensar trazia muitas vantagens.

Pensem! Para apresentar o pedido judicial contra as filas, precisa demonstrar que o
interessado se dirigiu previamente & autoridade administrativa italiana para o
reconhecimento e ndo obteria sucesso no pedido no prazo razoavel, como demonstra a
sentenca 18710/2016 (ITALIA, 2016b).

No caso materno, néo.

No caso paterno, cada requerente deveria se dirigir ao consulado de residéncia.

No caso materno, residentes de diversas localidades estariam unidos pelo motivo da
causa, independendo dos locais de residéncia e possibilitando a unido de mais descendentes.

Outra vantagem de suma importancia é que, passar a pesquisar 0s ramos maternos,
amplia de modo consistente 0 nimero de ascendentes atingidos e, portanto, 0 nimero de
fontes para a transmissao da nacionalidade juris sanguinis. Assim, aumentar-se-a as chances
de éxito das pesquisas.

H4, ainda, a vantagem da jurisprudéncia forte e consolidada da Suprema Corte de
Justica Italiana, que se mantem firme e tem sido ratificada desde fevereiro de 20009.

Além disso, ainda h& mais outra motivacdo para a pesquisa e uso processual do
vinculo materno. Em dezembro de 2019, a Advocacia Publica Italiana tentou estancar o
namero de pedidos, apresentados no Tribunal Civil de Roma, em virtude das morosas filas
dos consulados, e comecou a apelar das decisdes com uma tese baseada em uma suposta
“grande naturalizacdo”, ocorrida no inicio da Republica do Brasil, tentando impedir o
reconhecimento da cidadania italiana por direito de sangue a italo-brasileiros.

A chamada Grande Naturalizacdo foi uma politica do Governo Provisorio brasileiro
que visava promover o alistamento eleitoral de estrangeiros conforme a vontade das elites
da Velha Republica para permitir que mesmo estrangeiros pudessem votar atraves do
Decreto 58-A, através de naturalizacdo tacita, que ndo dependia da manifestacdo de vontade
do mesmo. Seriam considerados brasileiros todos os estrangeiros residentes no pais desde a
Proclamacédo da Republica. O Decreto foi complementado pelo Decretos 277-D, de 22 de
marco de 1890, e 480, de 13 de junho de 1890 que uniram a necessidade de requerer o

alistamento eleitoral como condicdo para a naturalizagdo tacita.
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Tal tese ainda esta sendo discutida, mas os processos por derivagdo materna tém sido
atingidos em namero infimo, se comparados aos que possuem derivacgao paterna.

No ano de 2020, fizemos uma média nos processos com sentenca positiva que
sofreram apelacdo no Tribunal Civil de Roma e somente 3% destes eram processos por

ascendéncia materna.

CONSIDERACOES FINAIS

Por fim, faco um relato pessoal de ascendéncia materna e convido todos ao resgate
da historia de nossas valorosas antepassadas.

Sou neta de Teresa Tambara, nascida em 1895 em Caldiero, na provincia de Verona,
norte da Italia. Nonna Teresa foi mae de seis filhos, dos quais meu pai, Natal, nascido em
1934, era o cacula. Ela ficou viava jovem, o marido, Gildo Antonini, sofreu um infarto ainda
moco e a ela coube criar sozinha a prole. Teresa viveu até seus 96 anos.

Gostava de contar que havia lido a Divina Comédia escondida do pai, que era
professor em Jaguari, no interior do Rio Grande do Sul, pois ele ndo achava proprio mulher
ter muita instrucao.

Adorava o papel de matriarca e, mais ainda, adorava comandar a vida dos filhos e
atormentar as noras. Até os oitenta anos, fazia diariamente massa para o almogo e polenta
para o jantar. A polenta que sobrava, depois de fria, era cortada e “brustolada” no café da
manha do dia seguinte.

Quando eu, jovem ingénua, quis a cidadania, tinha uma conviccdo: “Vou com a
nonna ao consulado e serd muito fécil”.

Mera ilusdo. Grande decepcéo.

Teresa, mesmo nascida na Italia e nunca tendo abdicado de sua nacionalidade, ndo
podia transmiti-la nem ao filho, nem a neta.

Penei para resgatar a historia do nonno Gildo e do bisnonno Antonio Domenico
Antonini, 0s quais nunca conheci, e obter o reconhecimento da nacionalidade. Achavamos
gue o nonno também tivesse nascido na Italia, mas havia nascido no Brasil.

Nunca me conformei e, até hoje, guardo na memdria o ar, primeiro pasmo, depois
revoltado, e, por fim, inconformado e triste, da nonna Teresa ao receber as explicacdes do
consulado a respeito de sua “INUTILIDADE” — como ela gostava de se referir —em relacéo

a sua capacidade de transmitir a cidadania aos netos.
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Por ironia ou irresignacéo, atuo desde 1996 com processos administrativos e judiciais
de reconhecimento da nacionalidade italiana, mas, devo confessar, tenho um carinho
especial pelo resgate dos ramos maternos. E uma vitdria pessoal, mas, também, uma grande
oportunidade para a familia reconhecida.

E comum fixarmo-nos na pesquisa dos ramos paternos para a obtencdo do
reconhecimento da nacionalidade italiana, vincularmo-nos ao sobrenome que portamos. Os
reflexos da cultura centrada no patriarcado apagam a histéria das mulheres de nossas vidas
com a ndo transmisséo dos sobrenomes.

Para mudar esta perspectiva, é interessante trabalhar de forma mais ampla, dando
chance para o desenvolvimento de uma pesquisa que atinja as mulheres de sua historia.
Resgatar a integralidade de sua genealogia e buscar todos os ramos pode ajudar a optar por
uma melhor estratégia para o processo de reconhecimento da nacionalidade.

Busque os assentos integrais de nascimento de seus quatro avés. Neles, estardo
citados os pais e avOs destes, por conseguinte, seus bisavés e trisavos. Sdo dezesseis
possibilidades de reconstruir a histéria da sua vida e encontrar o melhor caminho. Séo oito

homens e oito mulheres que formaram o seu passado.
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O DIREITO HUMANO A NACIONALIDADE E AS
CONSEQUENCIAS DA CONDICAO DE APATRIDIA: UM ESTUDO
DE CASO SOBRE A REPUBLICA DOMINICANA NO SIDH

Daniel Urias Pereira Feitoza!
Tatiana Cardoso Squeff?

Resumo: A nacionalidade é um direito humano que € atribuido a partir da discricionariedade
dos Estados em escolherem os sistemas de atribui¢do de nacionalidade, entretanto a medida
adotada pelo pais ndo pode estar em dissonéncia com as normas peremptdrias de Direito
Internacional. Nesse sentido, a Republica Dominicana, desde sua primeira condenacdo na
Corte Interamericana de Direitos Humanos, vem sistematicamente violando as regras de
Direito Internacional no que tange o direito a nacionalidade tornando diversas pessoas
apatridas. Assim, este texto visa analisar essa situacdo, afirmando ndo s6 a natureza do
direito a nacionalidade no &mbito internacional, mas também o posicionamento dominicano,
tecendo-se, ao fim, uma reflexdo sobre a inefetividade das sentengas do sistema
interamericano especialmente diante da negativa do citado pais em cumprir os termos da
sentenga no tocante a atribuicdo de nacionalidade aos descendentes de haitianos.

Palavras-chave: Apatridia. Nacionalidade. Haitianos. Republica Dominicana. Sistema
Interamericano de Protecdo de Direitos Humanos.

INTRODUCAO

A nacionalidade é um direito humano tutelado pelos mais diversos tratados
internacionais. A sua importancia se da pelo fato de ser a porta de entrada para a atribuicdo
de outros direitos como o direito ao nome, a personalidade juridica e a protecdo diplomatica
de um Estado, para citar alguns. A nacionalidade é um instituto que cria os vinculos juridicos,
sociais e culturais de um individuo a determinado Estado, sendo, portanto, uma definicdo

ndo so6 atrelada ao Direito, mas as ciéncias sociais como um todo.
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Nesse viés, a privacao arbitréria de nacionalidade pode levar a condicao de apatridia,
situacdo que leva o individuo & maxima marginalizacdo perante a sociedade, pois, sem
direitos, 0 mesmo é posto numa condicéo de siléncio em que ndo pode reivindicar protecédo
juridica. Entende-se, entdo, que politicas de desnacionalizacdo dos individuos podem afasta-
los do acesso a justica e do pleno gozo dos direitos humanos, tal como ocorre na Republica
Dominicana, cujas a¢des foram questionadas no ambito da Corte Interamericana de Direitos
Humanos (CtIDH).

Isso porque, essas politicas apresentam uma ameaca a manutencdo dos direitos
inerentes ao individuo, sobretudo, aos descendentes de haitianos que nascem em territorio
dominicano e, consequentemente, deveriam ter direito a nacionalidade dominicana por meio
do jus soli conforme o entendimento da CtIDH. A Republica Dominicana, por sua vez, viola
o direito humano a nacionalidade sob a prerrogativa de um ato soberano, partindo da nocao
de que cabe ao Estado definir os seus sistemas de atribuicdo de nacionalidade, derivado de
entendimento jurisprudencial internacional.

Nesse cotejo, o presente estudo visa analisar os embates entre a soberania do Estado
e a competéncia contenciosa da Corte Interamericana de Direitos Humanos em matéria de
nacionalidade, bem como os principais aspectos atrelados a observancia e cumprimento de
sentenga proveniente do Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH). Nesse
sentido, através do método hipotético-dedutivo, o trabalho também pretende verificar por
meio da doutrina e jurisprudéncia de cortes internacionais, como a condi¢do de apatridia

condiciona corpos humanos a situacdo de marginalidade e vulnerabilidade.

1. A NACIONALIDADE COMO UM DIREITO HUMANO

Todo individuo que nasce em determinado territorio ou sofre influéncia direta de
algum aspecto sociolégico como a lingua, a cultura de um povo, a religido, criando lacos os
quais terminam por constituir a nacionalidade (MARINHO, 1961). Em caso julgado pela
Corte Internacional de Justica, ela entende a nacionalidade como um vinculo juridico-
politico que estabelece uma conexao do individuo com o territorio e cria uma solidariedade
efetiva de existéncia, além disso, conecta Estado e nacional em um laco de direitos e deveres
entre ambos (C1J, 1955, p. 20).

A nacionalidade, nesse sentido, estabelece a primeira conexéo civil entre a pessoa e

um determinado Estado, sendo ela a porta de entrada para atribui¢do de outros direitos como
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0 nome, a identidade e & personalidade juridica, para citar alguns.® Dada a sua importancia,
a nacionalidade, além do Direito Constitucional dos paises, é também tutelada pelo Direito
Internacional em diversos documentos como, por exemplo, na Declaracdo Americana de
Direitos e Deveres do Homem (DADH) (artigo 19), Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos (DUDH) (artigo 15), na Declaragdo Universal dos Direitos das Criangas (artigo
3), no Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos (PIDCP) (artigo 24.3) e na Convengao
Americana de Direitos Humanos (CADH) (artigo 20).

A CADH, ademais, proibe em seu artigo 27.2 a suspensao da nacionalidade mesmo
em tempos de excegdo devido a sua importéncia para a garantia de outros direitos
fundamentais. Nesse sentido, entende-se que o direito a nacionalidade é um direito humano
(COUTO, 2020, p. 121) de natureza cogente (SQUEFF; ROSA, 2018, p. 129). Partindo
dessa compreensdo, trata-se de um direito que, se violado, incorrem os Estados em
responsabilidade internacional por grave violagdo de direito internacional (TRINDADE,
2006, p. 72). Logo, ter-se-ia que, a luz destes desenvolvimentos, este direito foge da drbita
totalmente soberana dos Estados, sendo um dever estatal a sua concessdo (MENDES, 2009,
p. 765).

Outrossim, ainda cabe aos Estados determinarem a forma de atribuico.
Tradicionalmente, tem-se dois tipos de concessdo de nacionalidade, além de um sistema
misto que compreende as duas modalidades. O primeiro é o jus solis atribui nacionalidade
com base no local de nascimento do individuo. Este critério é mais evidente em paises de
imigracdo que precisam criar uma demografia prépria para o preenchimento das
caracteristicas de Estado®, portanto, trata-se de uma caracteristica bastante comum entre os

paises da América, levando em consideracéo o seu histdrico migratorio.®

3 Aqui vale ressaltar o entendimento da Corte Interamericana de Direitos Humanos (CtIDH) em sua Opinido
Consultiva 4/1984: “34. O direito a nacionalidade do ser humano é reconhecido como tal pelo direito
internacional. Isso é afirmado na Convencao em seu artigo 20, em uma dupla aspecto: o direito de ter uma
nacionalidade significa dotar o individuo de um protecdo juridica minima nas relagdes internacionais,
estabelecendo por meio de sua nacionalidade sua ligagdo com um determinado Estado; e para protegé-lo contra
a privagdo arbitraria de sua nacionalidade, porque desta forma ele estaria privando todos os seus direitos
politicos e esses direitos civis que sdo baseados na nacionalidade do individuo” (CtIDH, 1984, p. 11). (tradugéo
livre)

4 O Tratado de Vestfalia, que marca o final da Guerra dos Trinta Anos, prevé, entre outras medidas, a
necessidade do estabelecimento de um Estado soberano tendo como principais necessidades de existéncia: um
territério, povo e autoridade doméstica de governo. Cf. FRANCA FILHO, 2006.

5 Depois de conquistar a sua independéncia do Haiti, a Replblica Dominicana adotou o sistema jus soli para
construir uma identidade nacional e passar a desenvolver um projeto de nacdo anti-haitiano baseado na
contencao da migracao de haitianos para o recém conquistado territério. Além disso, a migracdo entre os dois
paises € até hoje a principal fonte de conflito entre Haiti e Republica Dominicana. Cf. VARGAS, 2017, p. 426-
429.
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J& o segundo, € o jus sanguinis, que se baseia na imputacdo do vinculo juridico-
politico da pessoa com o Estado através da origem sanguinea dos ascendentes daquela, ou
seja, vinculado a nacionalidade prévia de um ou de ambos 0s pais da pessoa. Esse critério
estd, comumente, associado aos paises que contam com movimentos emigracao, nesse
sentido, para conter a perda populacional vinculada ao Estado, bem como a manutencdo dos
costumes culturais e politicos de seu povo, adota esse sistema de atribuicdo de nacionalidade
para conectar os descendentes a esse elo politico-cultural com o pais (MAZZUOLLI, 2019).

Nesse contexto, considerando a pluralidade dos fluxos migratorios gerados
principalmente apds a Segunda Guerra Mundial, grande parte dos Estados do globo passaram
a adotar o sistema misto de concessdo de nacionalidade (BLAKE, 2014, p. 154) — sistema
esse gue combina jus solis e jus sanguinis para evitar possiveis conflitos negativos no tocante
a atribuicdo de nacionalidade, os quais poderiam eventualmente conduzir a uma situacdo de
apatridia®. Desde a Convencédo de Haia de 1930, primeiro documento a tentar evitar que
pessoas fossem desprovidas de nacionalidade (ACNUR, 2010, p. 8), busca-se articular junto
aos Estados a necessidade de assegurar a todos este direito.

Entretanto, foi apenas com a introducdo das instituicdes regionais de protecdo de
direitos humanos como érgdos fiscalizadores mais efetivos no pds-Segunda Guerra, que a
vigilancia aumentou, caminhando-se para a sua efetiva assecuracao. 1sso decorre, por certo,
de uma mudanca da atitude estatal, a qual se viu instigada pelos flagelos da guerra a
reconhecer e buscar promover os direitos humanos, tornados o centro do ordenamento
juridico internacional, em detrimento da sua propria soberania.

Para Cancado Trindade, os direitos humanos sdo, desde entdo, o ethos da
contemporaneidade, os quais devem ser universalmente assegurados ndo em funcdo da
vontade estatal, mas porque este, hodiernamente, € o seu dever. Sobre o tema, discorre o

autor:

® Devido a importancia de tal matéria se faz justo e necessario considerar que o termo 'apatrida’ pode
etimologicamente diferir do termo utilizado na lingua inglesa ‘stateless’. Nessa perspectiva a palavra em inglés
faz alusdo ao vinculo estabelecido com o Estado ja que a palavra ‘apatridia’ possui o sentido de falta de patria.
O termo ‘a’ que na lingua portuguesa remete a caréncia de algo nao se adequaria com o termo ‘Estado’, nesse
sentido por questdo de adequacdo fonética se acomoda no termo ‘patria’. Estudiosos sobre o tema, como
Del’Olmo e Jaeger Jr. apontam que, na lingua portuguesa, o termo adequado para tal condi¢do seria a ‘a
nacionalidade’ remetendo o prefixo ‘a’ a falta da palavra nacionalidade. Nessa compreensdo, por ser um termo
oposto a nacionalidade, os autores discutem que a condi¢do de apatridia ndo se opde a falta de patria, ademais,
0 termo péatria ndo pode ser uma palavra que se adote como alternativa a nacionalidade. Assim, apresentam
que, embora seja 0 termo mais utilizado para se referir ao individuo desprovido de nacionalidade, a palavra
apatridia cria a ideia estigmatizante de que, por ndo ter patria, a pessoa ndo possui nenhuma influéncia direta
de algum aspecto sociolégico como a lingua, a religido, ou aspectos culturais que o conectem com determinado
meio geografico (DEL’OLMO; JAEGER JUNIOR, 2017, p. 110-112).
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Os chamados “fundadores” do direito internacional (notadamente os escritos dos
tedlogos espanhdis e a obra grociana), concebiam o ordenamento juridico
internacional como um sistema verdadeiramente universal. Hoje, depois da
influéncia nefasta do positivismo juridico superveniente, que personificou o
Estado dotando-o de “vontade propria”, reduzindo os direitos dos seres humanos
aos que o Estado a estes “concedia”, - com consequéncias desastrosas, - vislumbro
um renascimento da concepgdo universalista do direito internacional, consoante
os ensinamentos dos “fundadores” da disciplina (TRINDADE, 2006, p. 26).

A reflexdo de Cancgado Trindade se faz de extrema relevancia no ponto em questéo,
vez que colabora para a afirmacéo de que o combate a apatridia ndo € uma mera escolha do
Estado. No plano internacional, na medida em que os Estados incorporam documentos
internacionais que os resguardem e aceitam a competéncia dos tribunais regionais para
apreciar matérias como a (ndo) atribuicdo de nacionalidade, a luz do principio do pacta sunt
servanda, tem-se uma obrigacdo dos mesmos prevenir a apatridia (KOSINK, 2009),
independentemente da forma em que a atribui¢do do vinculo for estabelecida.

Sobre o tema, embora a apreciacdo do documento remeta a naturalizacdo, uma
importante contribuicdo da CtIDH da-se na compreensdo de que é responsabilidade estatal
a determinacéo dos critérios de atribuicdo de nacionalidade, muito embora 0s mesmos nao

possam estar dissonancia com as normas peremptoérias de Direito Internacional:

36. Sendo o Estado aquele que estabelece a possibilidade de adquirir a
nacionalidade para quem era originalmente estrangeiro, € natural que as condic¢des
e procedimentos para essa aquisicdo sdo questdes que dependem
predominantemente de direito interno. Desde que tais regulamentos néo violem
outros principios superiores, é o Estado que concede a nacionalidade, que deve
valorizar em que medida existem e como as condi¢bes que garantem que o
candidato & obtencdo da nacionalidade esté efetivamente vinculado ao sistema de
valores e interesses da sociedade a que pretende pertencer plenamente. (CtIDH,
1984, p. 11). (traducdo livre) (grifos nossos)

Além disso, outro dever que decorre diretamente dessa situacdo € o da ndo
discriminacdo. Uma vez que considerado um direito humano, ndo seria possivel admitir que
a nacionalidade priméria seja de alguma forma obstada por um Estado com base em algum
critério discriminatorio’. Ademais, ha previsdes internacionais que proibem a néo

discriminagdo de maneira bastante clara. Exemplo disso ¢ a DUDH, documento hoje

considerado regra costumeira de direito internacional (VAN WAAS, 2014), que reconhece

7 Hannah Arendt, nessa compreensdo, ha dizia que, ao ter o poder de outorgar ou negar a cidadania de um
individuo, o Estado estaria exercendo uma funcéo discriminatdria, o que nao seria aceitavel (ARENDT, 1951,
p. 233).
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que os direitos basicos dos individuos devem ser preservados sem discriminagao, nos termos
do artigo 2, in verbis:

Art. 2°. Todos os seres humanos podem invocar os direitos e as liberdades
proclamados na presente Declaracdo, sem distingdo alguma, nomeadamente de
raca, de cor, de sexo, de lingua, de religido, de opinido politica ou outra, de origem
nacional ou social, de fortuna, de nascimento ou de qualquer outra situacao. Além
disso, ndo sera feita nenhuma distincdo fundada no estatuto politico, juridico ou
internacional do pais ou do territério da naturalidade da pessoa, seja esse pais ou
territério independente, sob tutela, autbnomo ou sujeito a alguma limitagdo de
soberania (ONU, 1948).

Outro documento que reforgca a ndo discriminacdo vinculada a nacionalidade é o
PIDCP. N&o apenas o artigo 24 do Pacto determina ser um direito da crianga a garantia de
um registro civil realizado imediatamente depois de seu nascimento, mas também se entende
que este procedimento administrativo ndo pode de forma alguma ser impedido com base na
condigcdo de apatridia ou na nacionalidade dos pais do menor (ACNUDH, 1989). Este
também é o entendimento do Comité de Direitos Humanos sobre o citado artigo:

Qualquer distingdo, inclusdo, restricdo ou preferéncia que se baseie em qualquer
motivo como raga, cor, idioma, religido, opinido politica ou outra, origem social
ou nacional, propriedade, nascimento ou outra condigdo, e que tenha o propdsito
de anular ou impedir o reconhecimento, gozo ou exercicio dos direitos e liberdades
por todas as pessoas, em pé de igualdade [deve ser rechagada] (CDHONU, 1994).

A Declaracdo Universal sobre os Direitos das Criangas também incorpora a nao-
discriminacdo seja da crianga, seja de sua familia:

Principio | - A crianga desfrutara de todos os direitos enunciados nesta Declaracéo.
Estes direitos serdo outorgados a todas as criangas, sem qualquer excecao,
distincdo ou discriminacdo por motivos de raga, cor, sexo, idioma, religido,
opinides politicas ou de outra natureza, nacionalidade ou origem social, posicao
econdmica, nascimento ou outra condicéo, seja inerente a propria crian¢a ou a sua
familia (UNICEF, 1959).

Desta forma, entende-se que a nacionalidade ndo pode ser usada como forma de
discriminacdo, especialmente no tocante a atribuicdo de nacionalidade a alguém,
configurando-se em uma dupla violagédo de direitos humanos se ndo observada pelas
autoridades estatais, na medida em que ndo s6 a pessoa tornada apatrida em virtude de
discriminagdo teria igualmente sido indiretamente discriminada, como também teria 0 acesso
a demais direitos potencialmente negados por forca dessa condicdo, culminando, ao cabo,
na sua marginalizacdo social (RIBEIRO; SILVA, 2017). Afinal, os apatridas perdem a sua

subjetividade pela impossibilidade de efetivar direitos como a sua autonomia de escolha de
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trabalho, de escola, de residéncia, de expressar a sua opinido, enfim, de gozar de uma vida
digna em sociedade, sendo reduzidos a condi¢do de objeto, fruto da “morte” de sua
personalidade e protecdo juridica (LISOWSKI, 2012, p. 134).

Por isso, conforme foi explicitado neste topico, a nacionalidade originaria,
independentemente da forma de atribuicdo, é um direito humano que ndo pode ser negado
pelo Estado, haja vista 0 seu o carater corrente enquanto norma peremptoria, a qual vem
sendo sistematicamente reiterada como tal por diversos documentos internacionais e
eventualmente objeto de analise por cortes internacionais. Esse é o caso de haitianos na

Republica Dominicana, tal como se explorara no tdpico a seguir.

2. AS VIOLACOES SISTEMATICAS DO DIREITO A NACIONALIDADE DOS
ASCENDENTES DE HAITIANOS NA REPUBLICA DOMINICANA

Em seus estudos sobre a formacao dos Estados, Habermas (2007) traca uma analise
histérica do sentimento de pertencimento nacional como algo que vai além da soberania
estatal. Para ele, a construcdo de um Estado soberano nem sempre se da por ritos pacificos
de solidificacdo do poder, entendendo que, na maioria das vezes, o processo de formagao
dos Estados nacionais se da a partir do resultado da exploracdo de grupos oprimidos e
marginalizados. Além disso, entende o autor que esse processo € edificado numa empreitada
de limpeza étnico-social que consiste em constantes represalias e politicas de submissdo e
exclusdo das minorias sociais (HABERMAS, 2007).

A Republica Dominicana, antiga colnia espanhola e antigamente anexada ao Haiti
e ajurisdicdo haitiana, pode ser apontada como o exemplo de um processo de limpeza étnico-
social contra haitianos e seus descendentes. Uma materializacdo dessa campanha pode ser
vista no Massacre de Perejil, em que pessoas eram abordadas por militares dominicanos e
impelidas a falar a palavra perejil (que na lingua portuguesa significa ‘salsinha’) — caso 0
individuo pronunciasse a palavra com sotaque criollo ou francés, ele era assassinado pelos
militares, pois entendia-se que eram haitianos (TURITS, 2002).

Tendo esse caso como exemplo, ha de se discutir que o dominio colonial espanhol
ndo foi, de fato, superado pela Repdblica Dominicana ap0s sua independéncia
(FINKELSTEIN, 1937). Ademais, nessa politica genocida adotada pelo governo

dominicano h& de se apontar que a lingua é uma heranga histérica de um povo, criando desta
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forma um dos primeiros critérios de uma identidade nacional (HABERMAS, 2003) e foi
importante para a formagédo dos Estados nacionais (HOBSBAWN, 1997, p. 135).

Com base nisso, € notdrio que a construcdo de uma identidade nacional é baseada
pela combinacdo de trés elementos béasicos: ascendéncia, idioma e histéria comum de um
povo (cultura). Combinados esses elementos, tem-se a sensacdo de pertenca, a qual cria um
laco de responsabilidade e cuidado entre os individuos. Tais elementos podem ser
identificados nos costumes dominicanos 0s quais carregam o anti-haitianismo e a reproducéo
do pensamento colonial espanhol (MARTINEZ; WOODING, 2017).

Por oportuno, importa ressaltar que os haitianos também ndo respeitavam a lingua e
cultura dos hoje chamados dominicanos, vez que também visavam impor 0s seus costumes,
completamente distintos, aqueles, o que, consoante o pensamento de Albuquerque Junior
poderia ajudar a compreender as reacfes hodiernas dos dominicanos em relacdo aos
haitianos:

A perda das referéncias culturais por parte de um grupo humano pode gerar nao
apenas reagOes violentas e extremadas de ataque aqueles que possam ser
considerados 0s responsaveis por essa perda de coordenadas culturais, mas
também pode levar a sentimentos de desorientacdo, alienagdo e desespero. Como
o mundo humano, como a vida humana € culturalmente organizada, a perda de
referéncias culturais assemelha-se a perda do chdo em que se pisa, aquilo que os
filésofos franceses Gilles Deleuze e Félix Guttari chamaram de

desterritorializacdo, que pode ser vista e considerada como uma ameaca a propria
vida (ALBUQUERQUE JUNIOR, 20186, p. 78).

Nesse Vviés, pode-se dizer que os atos perpassados na ilha por completo instigaram
situacOes de violéncias para ambos os lados, fomentando um nacionalismo exacerbado o
qual, ao fim e ao cabo, tende a negar a propria assecuracdo de direitos para aqueles que ndo
compartilham dos mesmos lagos, sendo este um obstaculo que, apesar de ser bastante comum
nos séculos passados®, torna a se repetir no contexto atual através de politicas de
desnacionalizacdo, tal como aquelas que a Republica Dominicana tem conduzido.

Trata-se de uma barreira administrativo-politica abertamente utilizada para impedir
que os haitianos que cruzaram a fronteira em direcdo a Republica Dominicana no passado e

la tiveram seus filhos, os quais em tese, por meio do jus solis, teriam acesso a nacionalidade

8 Acerca disso, diz Barreto (2013, p. 249): “O processo de identificacdo dos direitos humanos com a nagéo,
durante o século XIX, fez com que os Estados nacionais, tendo em vista as circunstancias historicas e as
necessidades politicas das sociedades nacionais, em fase de afirmacgdo, fossem incapazes de estender para 0s
ndo cidaddos aqueles direitos publicos subjetivos, assegurados aos nacionais. Verifica-se, assim, como 0
nacionalismo, ideia-forca central na construgdo e sedimentacdo dos estados nacionais da modernidade,
representou o primeiro grande obstaculo para a objetivacdo dos direitos humanos, que tinham como condigéo
a sua necessaria universalidade”.
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dominicana, ndo mais teriam tal direito. Isso porque, mesmo que a Republica Dominicana
desde suas primeiras constituicdes tenha adotado o sistema misto de atribuicdo de
nacionalidade, para conter a atribuicdo de nacionalidade aos descendentes de haitianos
indocumentados que nasciam em seu territdrio, ela estabeleceu procedimentos burocraticos
para o registro civil de criancas, demandando a apresentacdo, por parte dos pais, de um
vinculo como pais para a realizacéo dos registros de nascimento.

Nesse sentido é valida a analise da Constituicdo de 1929 da Republica Dominicana®,
que, ao estipular o termo ‘em transito’ em seu artigo 8.2, criou excecdes na atribui¢do de
nacionalidade por jus solis para aqueles nascidos no pais cujos pais ndo detivessem status
regularizado no Estado, cuja validade foi confirmada pelo Tribunal Constitucional da

Republica Dominicana em 2013:

Art. 8°. S8o dominicanos: 1. As pessoas que atualmente possuem essa qualidade
sob as ConstituicBes e as leis anteriores. 2. Todas as pessoas nascidas no territério
da Republica, com excecéo dos filhos legitimos de estrangeiros residentes na
Republica em representacdo diplomatica ou que estejam em transito. 3. Pessoas
nascidas no exterior de pais dominicanos, desde que, de acordo com as leis do pais
de nascimento, ndo tenham adquirido nacionalidade estrangeira, ou que, se
adquiriram, se manifestam na idade mais velha, por agdo perante um funcionério
publico enviado ao Poder Executivo, seu objetivo é parar a nacionalidade
dominicana. 4. Os naturalizados de acordo com a constitui¢do e as leis. Paragrafo
Unico. Nenhum dominicano pode reivindicar status estrangeiro por naturalizacdo
ou por qualquer outro motivo (REPUBLICA DOMINICANA, 1929). (traducéo
livre)

Nota-se que ao utilizar o termo ‘em transito’ como prerrogativa de excecdo a
atribuicdo de nacionalidade, a Republica Dominicana passou a considerar que, os filhos de
estrangeiros que tinham seus filhos em seu territorio, ndo poderiam ter acesso a tal direito,
determinando como Unica possibilidade para esses a existéncia de ascendéncia sanguinea
dominicana (jus sanguinis). 1sso, pois, para 0 governo dominicano, 0s pais de criangas

estariam ‘em transito’ pelo pais.

9 Aqui se faz importante a compreensdo de que, por anos, a Republica Dominicana precisou da imigragao
haitiana para aumentar a populacéo de trabalhadores nas atividades de cana de aglcar (SQUEFF; PALUMA,;
AYZAMA, 2020, p. 201-202). Nesse viés, o critério jus solis se aplicava de forma integral ao territdrio
dominicano visto que era um interesse do Estado em aumentar a sua populacdo para que 0s haitianos e seus
descendentes fornecessem mao de obra para a atividade econémica dominicana da época (MARQUEZ, 2012).
Em 1929, porém, foi assinado bilateralmente entre os paises em questdo, o Tratado de Paz e Amizade Perpétua,
que cedia 8% do territério dominicano ao Haiti sob a justificativa de que se tratava de uma area que era, quase
que por completa, ocupada por haitianos (PATRIA DOMINICANA, 2015). Tendo cedido parte de seu
territdrio no objetivo de se abster da populacdo que I& habitava, a Republica Dominicana decidiu conter o
avanco da migracdo haitiana para o territorio restante do pais e, diante disso, inseriu-se tal previsdo na
Constituicdo de 1929, criando exceces ao jus solis.
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Essa disposicéo legal, que perdura em todas as versdes constitucionais dominicanas
até o presente momento, € uma verdadeira medida de desnacionalizacéo, a qual deixou mais
de 200 mil pessoas em condicéo de apatridia, rompendo com os vinculos socioculturais que
as mesmas detém com o territério em que nasceram e com o qual exercem seus lacos de
identificacdo (CORDERO, 2014). E justamente por isso, ela tem sido objeto de escrutinio
por parte da CtIDH.

O primeiro caso em que o sistema de atribuicdo de nacionalidade da Republica
Dominicana foi debatido no citado foro internacional foi o Caso das meninas Yean e Bosico
vs. Republica Dominicana, julgado em 2005. Este caso se refere a impossibilidade de
registro de nascimento de 20 criangas em 05 de marco de 1995, dentre as quais estavam
Dilcia Oliven Yean e Violeta Bosco Bosico. Todas tiveram seus registros negados sob a
prerrogativa de que, embora tenham nascido em territério dominicano, por seus pais estarem
‘em transito’ e ao apresentarem as respectivas cédulas de identidade atestando a sua
nacionalidade haitiana, elas ndo eram dominicanas (CtIDH, 2005).

Mesmo tendo sido levado ao Promotor Publico da Republica Dominicana,
responsavel pelo registro tardio de criancas e adultos, o caso ndo foi revertido, negando-se a
atribuicdo da nacionalidade dominicana para Yean e Bosico, as quais, por causa desta
situacdo, tiveram o seu direito a educacdo violado (CtIDH, 2005). Bosico, por exemplo, por
ndo possuir certiddo de nascimento, se viu obrigada a deixar a escola que frequentava, sendo
obrigada a estudar na modalidade de ensino para adultos em que ha uma menor exigéncia de
ensino e concentracdo de séries letivas por ano, além de ser ministrada a noite — nada ideal
para o aprendizado de uma crianga (CtIDH, 2005)..

Tais situagOes atentavam diretamente contra a CADH em seus artigos 3°
(personalidade juridica); 8° (garantias judiciais); 19 (garantia da protecdo dos direitos da
crianca); 20 (direito a nacionalidade); 24 (igualdade perante a lei) e 25 (protecao judicial),
tendo sido a Republica Dominicana responsabilizada internacionalmente por sua conduta
ilicita. A sentenga exigiu que o Estado reconhecesse publicamente a sua responsabilidade,
desculpasse-se as meninas pela condicdo de apatridia gerada e demais violagdes de direitos
humanos, adotasse politicas de regulamentacéo efetiva (simples e razoavel) de registro civil
tardio a haitianos (CtIDH, 2005)..

Aqui, é importante considerar a notoria contribuicdo da CtIDH em matéria de

atribuicdo de nacionalidade, sobretudo, em seu paragrafo 156:
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156. De acordo com o indicado acima, e levando em consideracdo o direito a
nacionalidade dos filhos de pessoas migrantes na Republica Dominicana em
relagdo a norma constitucional pertinente e aos principios internacionais de
protecdo dos migrantes, a Corte considera que: a) o status migratorio de uma
pessoa ndo pode ser condicdo para a concessdo da nacionalidade por parte do
Estado, ja que sua qualidade migratéria ndo pode constituir, de nenhuma forma,
uma justificativa para priva-la do direito a nacionalidade nem do gozo e do
exercicio de seus direitos; b) o status migrat6rio de uma pessoa ndo se transmite a
seus filhos; e c¢) a condicdo do nascimento no territério do Estado é a Gnica a ser
demonstrada para a aquisicdo da nacionalidade, no que se refere a pessoas que nao
teriam direito a outra nacionalidade, se ndo adquirem a nacionalidade do Estado
onde nasceram (CtIDH, 2005, p. 60).

Outrossim, na fase de acompanhamento do cumprimento da deciséo, impende dizer
gue a Republica Dominicana ndo havia cumprido com o seu dever de fazer a publicacdo no
Diario Oficial e em outro jornal de grande circulacdo nacional da sentenca. Tampouco
organizou um evento publico com autoridades estatais para realizar um pedido de desculpas
as meninas ou mesmo adequou o direito doméstico, nos termos do artigo 2 da CADH
(CtIDH, 2010). Acerca desse ultimo, a proposito, mesmo com uma reforma em 2010, em
que se instituiu o Tribunal Constitucional (TCRD), um 6rgao revisor independente do texto
constitucional capaz de proferir sentencas vinculantes no plano doméstico, tem-se um real
descumprimento dos termos da sentenca da Corte.

Isso porque, ao analisar a Constituicdo de 1929, a sentenca n. 168/13 do referido
Tribunal apontou que todos os dominicanos filhos de ascendentes haitianos que nao
possuiam residéncia legal na Republica Dominicana e que de alguma forma foram
registrados com nacionalidade dominicana, deveriam ter as suas nacionalidades suspensas
visto que, se trata da atribuicdo de um direito fundado numa prética ilegal (filhos de
migrantes ‘em transito’) (ACNUR, 2013, p. 66). Pior, a decisdo retroagiu a todas aquelas
pessoas que possuiam pais de ascendéncia haitiana e que ndo possuiam residéncia legal ou
permanente no pais desde 1929!

Essa medida, inclusive, para além de violar o Direito Internacional no tocante a
privacdo arbitraria de nacionalidade, igualmente contrariou o préprio direito doméstico
dominicano no que diz respeito a irretroatividade da lei, conforme prevé o artigo 110 da
Constituicdo reformada em 2010%°, vigente sob o periodo da proferida decisio. Na ratio

decidendi, apontou-se que as falhas entdo existentes no registro civil que permitiram o

10 Estipula o “Artigo 110 - Irretroatividade da lei: A lei apenas prevé e se aplica ao futuro. N&o tem efeito
retroativo, exceto quando favoravel aquele que o0 esta a castigar ou a cumprir a pena. Em nenhum caso os
poderes publicos ou a lei poderdo afetar ou alterar a seguranca juridica decorrente de situacdes estabelecidas
de acordo com a legislagio anterior” (REPUBLICA DOMINICANA, 2010).
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registro de pessoas irregularmente desde 1929 agora teria sido corrigido (ACNUR, 2013, p.
88).

Contudo, o que se vislumbra é exatamente o oposto. Trata-se de um processo
continuo de contencéo de entrada de haitianos no territorio da Republica Dominicana por
meio de um sistema gradual de exclusdo destes e de seus descendentes por meios
administrativos e juridicos (CIDH, 2016). Alias, sobre isso a CtIDH se manifestou em outro
caso envolvendo a Republica Dominicana e o trato de migrantes haitianos, qual seja, o Caso
Personas Dominicanas y Haitianas expulsadas vs. Republica Dominicana, julgado em 2014.

Apesar de ter sido condenada no caso 2005 a desenvolver politicas efetivas de
registro civil, a Republica Dominicana ndo o fez, perpetuando a sua politica de
desnacionalizacdo de descendentes de haitianos os condicionando, mormente os envolvidos
na apreciacdo do caso de 2014, a uma situacao de extrema pobreza e vulnerabilidade. Por
isso, nesse ultimo, que fora, inclusive posterior a sentenca do TCRD, “[s]e ordend a
Republica Dominicana no sélo reconocer la nacionalidad de algunos de los demandantes,
[...] sino también revisar sus procedimientos internos de no ser discriminatérios con los
haitianos (SQUEFF; PALUMA; AYZAMA, 2020, p. 214), pois em total dissonancia com a
CADH.

Nada obstante, um dia apds proferida a sentenca, o governo da Republica
Dominicana emitiu uma nota oficial informando a populacdo dominicana de que que ndo
iria cumprir a decisdo da Corte visto que interpretacbes seriam contrarias ao texto
constitucional*!, afetando diametralmente a soberania do Estado no tocante a sua “liberdade”
de concessdo de nacionalidade (CIDH, 2016). Com base nisso, resta evidente a necessidade
de se refletir sobre o descumprimento de tais decisdes internacionais, vez que estas sdo uma
ferramenta de concretizacdo de direitos humanos e cuja desconsideracdo promove a

perpetuacdo da violacdo dos direitos. Acerca disso € que se aventa no ponto a seguir.

11 Todavia, importante frisar que a Republica Dominicana dispde em sua Constituicdo a incorporacdo dos
tratados internacionais de direitos humanos como equivalentes as regras constitucionais! Veja-se o que aponta
o artigo 74.3: “Tratados, convénios e convengdes relacionados aos direitos humanos, assinados e ratificados
pelo Estado Dominicano, tém hierarquia constitucional e sdo de aplicacdo direta e imediata pelos tribunais e
demais 6rgdos do Estado” (REPUBLICA DOMINICANA, 2010). (tradugio livre).
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3. REFLEXOES ACERCA DO DESCUMPRIMENTO DE DECISAO
INTERNACIONAL

O direito internacional é norteado por uma serie de principios, dentre 0s quais esta o
ja citado pacta sunt servanda. Previsto na Convencdo de Viena sobre Direito dos Tratados
de 1969 em seu artigo 26, este mandamento estipula o cumprimento de tratados ora
pactuados sob o principio da boa-fé, ndo podendo nem mesmo o pais alegar o seu direito
interno como forma de justificar o eventual inadimplemento de um tratado, como aduz o
artigo 27 do mesmo tratado (ONU, 1969). Trata-se, assim, de uma limitagdo da propria
soberania estatal por meio da expressao direta e inequivoca de sua vontade (SQUEFF, 2016),
a qual somente poderia ser revertida por meio da dentncia ao tratado.*?

Nessa toada, na medida em que os paises reconhecem a jurisdicdo da CtIDH e esta
profere sentengas contra 0s mesmos, tem-se que estes devem cumprir as suas determinagdes
de boa-fé, forte no disposto no artigo 68 da CADH que impde tal obrigacdo aos Estados-
Partes'® (CAVALLO, 2013). Ademais, o alinhamento entre o estipulado pela CtIDH e os
paises da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), inclusive, tem sido objeto de intensa
reflexdo no sentido de os Estados terem igualmente o de alinhar o direito interno ao que
aponta a Corte em suas sentencas. Essa doutrina é conhecida como controle de
convencionalidade e fora anunciada pela primeira vez pela Corte Interamericana no Caso
Almonacid Arellano vs Chile!*, de 2006, tendo sido repisada em diversas outras
oportunidades, como, por exemplo, no Caso Fontevecchia e D’amigos vs Argentina, de

2011, quando expressou o seguinte:

12 Ressalta-se, contudo, que a natureza cogente de algumas regras do ordenamento internacional faz com que
elas nem mesmo dependam da anuéncia estatal para serem consideradas limitagdes a soberania do pais
(SQUEFF; ALMEIDA, 2018), como é o proprio direito a nacionalidade, consoante o disposto no primeiro
ponto deste texto.

13 O artigo 68 dispde que “1. Os Estados Partes na Convengdo comprometem-se a cumprir a decisdo da Corte
em todo caso em que forem partes. 2. A parte da sentenca que determinar indenizagdo compensatoria podera
ser executada no pais respectivo pelo processo interno vigente para a execugdo de sentengas contra o Estado”
(OEA, 1969).

14 Nessa oportunidade, a CtIDH expressou o seguinte: “124. A Corte esta ciente de que os juizes € os tribunais
estdo sujeitos ao império da lei e, portanto, sdo obrigados a aplicar as disposi¢des vigentes no ordenamento
juridico. Mas quando um Estado ratifica um tratado internacional, como a Convengdo Americana, seus juizes,
como parte do aparelho do Estado, também estdo sujeitos a ela, 0 que 0s obriga a garantir que os efeitos das
disposi¢des da Convencdo ndo sejam prejudicados pela aplicacdo de leis contrarias a seu objeto e finalidade,
que desde o inicio carecem de efeito juridico. Em outras palavras, o Poder Judiciario deve exercer uma espécie
de "controle de convencionalidade™ entre as normas juridicas nacionais aplicaveis aos casos concretos e na
Convengdo Americana sobre Direitos Humanos. Nesta tarefa, o Poder Judiciario deve levar em conta ndo s6 o
tratado, mas também a interpretacdo dada pela Corte Interamericana, intérprete Ultima da Convencédo
Americana” (CtIDH, 2006, p. 52).
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93. Este Tribunal estabeleceu em sua jurisprudéncia que é consciente que as
autoridades internas estdo sujeitas ao império da lei e, por isso, estdo obrigadas a
aplicar as disposices vigentes no ordenamento juridico. Mas quando um Estado
é parte de um tratado internacional como a Convencdo Americana, este tratado
obriga todos os seus 6rgaos, inclusive seus juizes, que devem velar para que 0s
efeitos das disposi¢cdes da Convencdo ndo se vejam debilitados pela aplicacéo de
normas ou interpretacdes contrarias ao seu objeto e fim. Os juizes e 6rgdos
vinculados a administracdo de justica em todos os niveis tém a obrigacdo de
exercer ex officio um “controle de convencionalidade” entre as normas internas e
a Convencdo Americana, evidentemente no marco de suas respectivas
competéncias e das regulamentac6es processuais correspondentes. Nesta tarefa, 0s
juizes e érgdos vinculados a administracdo de justica devem ter em conta nao
apenas o tratado, mas também a interpretacdo que do mesmo realizou a Corte
Interamericana (CtIDH, 2011, p. 29).

Essa passagem torna cristalino que os Estados vinculados ao SIDH est&o ndo somente
obrigados a cumprirem a CADH e o seu artigo 68, sendo também a sua jurisprudéncia em
funcdo do controle de convencionalidade, e mesmo as OpiniGes Consultivas que interpretam
tal documento e guiam a sua aplicacdo (TRINDADE, 2003). E justamente por isso, resta
evidente que a Repulblica Dominicana vem sistematicamente violando o Direito
Interamericano de diversas formas, incluindo as proprias sentencas.

Os direitos humanos assentados em documentos internacionais ndo poderiam ser
reduzidos a meras declaracdes firmadas pelo Estado (CtIDH, 2005, p. 51). Por serem uma
ferramenta de concretizagdo préatica dos direitos inalienaveis do ser humano, incluindo-se do
direito a nacionalidade, tanto os tratados como as sentencas que determinam a sua aplicacdo
de determinada maneira devem ser seguidos a risca pelos Estados. Outrossim,
inegavelmente, este tem sido um grande desafio na contemporaneidade (AZAR, 2003;
TRINDADE, 2013, p. 64).

De toda sorte, cumpre avultar que no ambito do SIDH, a Corte, além de promulgar
sentencas, exerce também um monitoramento do cumprimento desta, tal como aponta o
artigo 65 da CADH: “A Corte submetera a consideragdo da Assembleia Geral da
Organizagdo, em cada periodo ordinario de sessdes, um relatério sobre suas atividades no
ano anterior. De maneira especial, e com as recomendacdes pertinentes, indicard 0s casos
em que um Estado ndo tenha dado cumprimento a suas sentencgas” (OEA, 1969). O 6rgdo ao
qual se submete os citados relatérios € um érgdo politico da OEA, permitindo que,
eventualmente, sejam adotadas medidas aos paises inadimplentes. Outrossim, Lafer (1997,
p. 55) assiste razdo ao dizer que essas medidas séo dificeis de se obter forte no ditame ex
parte principis, ou seja, no condicionamento de potenciais agdes aos interesses dos

governantes dos Estados que compde o referido 6rgao.



118

Melhor, talvez, é a situacdo da Corte Europeia de Direitos Humanos (CEDH), que,
por meio do Comité de Ministros da Europa, 6rgao responsavel por analisar o cumprimento
das sentencas promulgadas pela Corte, prevé a possibilidade de expulsdo de um Estado-
membro em caso de descumprimento de sentenca (CE, 1950; TRINDADE, 1999), em que
pese nunca tenha o feito politico (BELTRAMELLI NETO, 2016, p. 351) muito
possivelmente por se tratar igualmente de um 6rgdo. Ramos (2004, p. 505), porém, destaca
exatamente a falta de previsao de medidas sancionatorias/punitivas como sendo uma “falha”
do SIDH, o qual torna o descumprimento uma medida — infelizmente — factivel.

Nessa perspectiva € importante apontar as consideracdes de Bobbio (1992, p. 32)
sobre a normatizagdo do direito, quando afirma que “o problema grave do nosso tempo, com
relacdo aos direitos do homem, ndo é mais fundamenta-los, e sim o de protegé-los”. Com
isso, nota-se a necessidade de, ainda, se buscar mecanismos para 0 cumprimento das
sentencas internacionais e a realizacdo do controle de convencionalidade, em especial para
situacdes de violagdes de regras de direitos humanos com natureza cogente, como o direito
a nacionalidade. Ao menos, esta € a reflexdo final que se tem quando analisado o caso da
Republica Dominicana e a sua desconsideracao sistematica para com as decisdes da CtIDH

sob a prerrogativa de um ato a qual afirma ser soberano.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo desde estudo, pode-se constatar que a Republica Dominicana, pais
vinculado ao SIDH, desde sua primeira sentenca em 2005 vem privando sistematicamente o
direito humano a nacionalidade de descendentes de haitianos que nascem em territorio
dominicano. Convém destacar que o pais justifica tais atos com base em sua soberania,
agindo, portanto, consoante o seu direito doméstico. Entretanto, conforme analisado, trata-
se de uma falsa discricionariedade estatal, na medida em que o direito a nacionalidade é um
direito cogente, logo, que ndo admite exce¢Oes por parte do Estado, de modo que as suas
condutas podem ser — e tem sido — questionadas no plano internacional, haja vista o pais ndo
sO ser signatario de diversos instrumentos internacionais que reconhecem tal direito, como a
CADH, como também se submeter a jurisdi¢do da CtIDH.

Apesar disso, o que se verificou foi o fato de que a CtIDH, embora estipule em suas
sentengas contra a Republica Dominicana uma série de medidas que devem ser alteradas no
Estado para fins de tutelar a popula¢do com ascendéncia haitiana consoante as prescri¢des

internacionais, carece de mecanismos coercitivos para efetivar, na pratica, 0s seus
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mandamentos. Em que pese a CADH prescreva a obrigatoriedade de os paises signatarios
em seguir as sentengas, assim como a CVDT de 1969 traga o cumprimento dos tratados de
boa-fé, impedindo que as regras de direito doméstico sejam utilizadas como desculpa para o
inadimplemento estatal, a inexisténcia de ferramentas mais enérgicas do que a possivel
atuacdo da assembleia da OEA mostram-se um real impeditivo para a consecugdo dos
direitos humanos, em especial, dos haitianos na Republica Dominicana.

O Comité de Ministros da Europa poderia uma fonte de inspiracéo para uma eventual
reforma na OEA a fim de que a CtIDH consiga implementar as suas sentencas. Todavia,
importante lembrar que 0 mesmo nunca expeliu nenhum membro do Conselho da Europa e
diversos paises europeus nao realizam o controle de convencionalidade tal como deveriam.
Desta forma, recordar os paises de que o descumprimento de sentenca por violacdo de
direitos humanos ndo acarreta em consequéncias apenas para os Estados soberanos
envolvidos, mas sim, a comunidade internacional como um todo (TRINDADE, 2017, p. 16),
na medida em que os direitos humanos sdo, hoje, o ethos do ordenamento internacional, é
importantissimo. Afinal, sob esse prisma, a dignidade humana é um valor e objetivo comum
que vai além do poder soberano de um Estado, de modo que os direitos humanos arquitetados
para protegé-la, dentre os quais estd o direito a nacionalidade, devem ser igualmente

efetivados sob pena de um esvaziamento da prépria ordem internacional contemporanea.
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A PERVERSAO DO ESTADO PELA NACAO E DAS POLITICAS
MIGRATORIAS PELO NACIONALISMO METODOLOGICO: A
GOVERNAMENTALIDADE SECURITARIA DO PROCESSO
MIGRATORIO INTERNACIONAL EM TEMPOS DE PANDEMIA

Diego Guilherme Rotta?
José Francisco Dias da Costa Lyra?

Resumo: O presente texto objetiva refletir sobre a Nagédo e o nacionalismo metodolédgico
enquanto elementos de perversao e limitacdo a participacdo do pacto social do Estado,
sua incidéncia sobre os modelos de governamentalidade e construcdo das politicas
migratdrias e o contexto brasileiro e europeu de administracdo do processo migratério
internacional em tempos de pandemia de COVID-19. O artigo é construido a partir da
utilizacdo dos métodos analitico e dialético, tendo sido empregados os procedimentos
metodoldgicos da pesquisa bibliografica e documental. A partir da construcdo teorica
arendtiana, pretende-se demonstrar que o Estado moderno ocidental restou contaminado
pela Nacdo, ou mais precisamente pela ideologia do nacionalismo, colocando-o0 como
elemento identificador de individuos perante o contrato social e limitador da participacéo
e do acesso a cidadania enguanto conjunto de direitos garantidos a partir da integracédo
em determinado corpo politico. Referido elemento ideoldgico transpbe-se para a
formatacdo da governamentalidade da mobilidade internacional de pessoas a partir do
Estado-nagdo e criacdo de politicas migratérias pautadas fundamentalmente em um
nacionalismo metodoldgico, a partir da légica da funcionalidade das migracGes
internacionais e reavivamento do paradigma securitario, deixando o estrangeiro suspenso
em um modelo de inclusdo pela exclusdo. Entende-se que atuais experiéncias de politicas
migratdrias aplicadas no Brasil e alguns Estados europeus, especialmente a partir do
estabelecimento da pandemia de COVID-19, refletem a reproducdo e reforco do
nacionalismo metodoldgico, a partir de politicas migratdrias securitarias, fundadas num
discurso sanitario, perpetuando a exclusdo, ndo recepcdo e o nao tratamento das pessoas
migrantes de determinadas nacionalidades enquanto sujeitos de direito.

Palavras-chave: processo migratdrio internacional; politicas migratdrias; nacionalismo
metodoldgico; governamentalidade securitaria; pandemia.

INTRODUCAO
A mobilidade de pessoas constitui necessidade bioldgica do ser humano,

lancando-o a diferentes formas de ocupacdo do territério. Enquanto dindmica

condicionante da organizag&o social e politica ao longo da historia da humanidade — seja
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no dominante modelo sedentario, com uma relacdo fechada com o territorio, ou no hoje
quase subversivo modelo némade/semi-n6made, que relaciona-se de forma mais aberta
com a territorialidade —, as migrag0es perpassam 0s pactos sociais fundantes da sociedade
comunitaria, da cidade-estado e do Estado-nacdo, até serem, institucionalizadas e
governamentalizadas dentro e pelas fronteiras territoriais dos Estados soberanos.
Atravessado e limitado pelas fronteiras territoriais, 0 movimento migratério internacional
passa, assim, a ser biopoliticamente controlado pela moldura estrutural do Estado-nacgéo
moderno ocidental, enquanto forma de exercicio de sua prerrogativa soberana de
governamentalidade.

Diante da complexidade e de suas contemporaneas dindmicas e potencialidades,
0 processo migratorio internacional constitui fato social de grande importéncia politica,
confrontando as estruturas do Estado-nagéo soberano e a forma de identificacdo nacional
— ja corroidas pelos processos de globalizacdo — e, a0 mesmo tempo, sendo duramente
limitado pelo nacionalismo ideoldgico e metodoldgico. Enquanto principal algoz da
pessoa em situacdo de mobilidade internacional (seja voluntaria ou forcada), o Estado,
duramente contaminado pela Nagdo, ainda mantém a inclusdo e a protecdo de pessoas
enquanto sujeitos de direito duramente limitada pela nacionalidade e, a partir da
funcionalidade apregoada a mobilidade internacional de pessoas, estabelece politicas
migratdrias securitarias enquanto possivel (ou menos dificil) resposta as insegurancas,
incertezas, crises e desastres modernos.

Apesar das poténcias e desejos utopicos de mudanca, a pandemia de COVID-19
que, desde meados de dezembro de 2019 e, de forma mais contundente, a partir do inicio
de 2020, tem interrogado (e ceifado) a vida e também as diferentes formas de viver e
pensar da humanidade, coloca-se como um novo flagelo ao ja castigado corpo do
migrante internacional, diante de sua influéncia direta nos modelos de administracdo do
processo migratdrio internacional contemporaneo.

Objetivando esmiucar e aprofundar a temaética e o problema apresentados neste
momento introdutoério, o artigo foi realizado valendo-se do método analitico, com a
revisdo e sistematizacdo do conteido teorico entendido como pertinente, bem como do
método dialético, a partir da analise da dimensdo da historicidade, da totalidade, a
interacdo dos fendmenos, da contradicdo e transformacdo, possibilitando uma
interpretagdo contextualizada com e com maior dinamicidade da realidade. Enquanto
procedimentos metodoldgicos, foram empregadas a pesquisa bibliografica e documental,

devidamente explorada a partir da técnica da anélise de conteido, com a organizagao do
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material colhido (pré-analise), o estudo dos referenciais tedricos colhidos (descricao
analitica) e a relagdo do material referencial com as variéveis, totalidade e contexto dos
temas analisados (interpretacdo referencial).

Para tanto, o presente texto sera dividido em trés capitulos. No primeiro momento,
tomando como cenario historico de analise o contexto de nascimento do Estado moderno
ocidental (especificamente o europeu), pretende-se refletir sobre o movimento de
contaminacdo do Estado pela Nacdo, em razdo do qual a nacionalidade — enquanto
ideologia e elemento de identificacdo dos pactuantes de determinado corpo politico —
opera como instrumento de restricdo da protecédo estatal e, mais precisamente, do acesso
a cidadania enquanto conjunto de direitos garantidos a partir da integracdo em
determinado corpo politico. O segundo capitulo destinar-se-a a discussdo do
nacionalismo metodologico que alicerca a governamentalidade enquanto técnica de
controle da mobilidade internacional de pessoas a partir do Estado-nacdo, operada a partir
da légica da funcionalidade das migracfes internacionais, que, por sua vez, mantém o
estrangeiro suspenso em um modelo biopolitico de inclusdo pela exclusdo. Tomando as
experiéncias de atuais politicas migratorias brasileiras e do cenario europeu, o terceiro
capitulo, por sua vez, dedicar-se-a a refletir sobre como o contexto da pandemia da
COVID-19 ajudou a reavivar e reproduzir em tais espacos um paradigma securitario de
governamentalidade do processo migratoério internacional, justificando, assim, a partir de
um discurso sanitario, a exclusdo ou ndo recepcdo das pessoas migrantes de determinadas

nacionalidades.

O ESTADO CONTAMINADO PELA NACAO: LIMITACOES IDEOLOGICAS
DO NACIONALISMO A PARTICIPACAO DO PACTO SOCIAL ENQUANTO
SUJEITO DE DIREITOS

O desvelar da modernidade na civilizacdo humana ocidental, que se da
especialmente a partir do contexto da Revolucdo Francesa (1789-1799), demarca o
momento espago-temporal de “incrustacdo da identidade nacional como o mecanismo
ideoldgico ou alma (entendendo-se, a partir da etimologia grega, como aquilo que anima
alguma ser) do pacto social”, do corpo do Estado moderno ocidental enquanto estrutura
de organizacéo politica (ROTTA, 2018, p. 75; ROTTA, 2021, p. 87).

A partir de um recorte historico, explica a fildsofa Hannah Arendt (2012) que,

diante da deposicéo dos governos absolutistas monarquicos, o anterior (no momento Pré
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Revolucdo Francesa/lluminismo) sentimento de identificacdo ou identidade dos suditos
que estavam sob o poder de um mesmao rei/monarca — 0 que, consequentemente, os levava
a crenca de integrar um mesmo “‘contrato social” encabe¢ado por uma figura de ordem
divina — perde-se a partir da implementacdo de um estado de participacdo (Estado de
Direito) e governo agora centrado ou guiado pelos interesses da coletividade, passando
entdo para a ideia de uma “origem comum” (ARENDT, 2012).

A anterior “nog¢do monarquica de sudito foi substituida pelo principio democréatico
da cidadania, com base nos direitos e deveres do cidadao” (VIEIRA, 2001, p. 27), onde a
nacionalidade substitui o prévio elemento da serviddo, tomando seu espago enguanto
identidade ou identificacdo nacional e passando a operar como pré-requisito do alcance
ou garantia da cidadania (ARENDT, 2012). Nesse modelo, construido a partir do Século
XVIII, a Nacdo enquanto homogeneidade da populacdo passa a compor a principal
caracteristica da nova estrutura politica, do novo modelo de contrato social (idem). O
Estado-nagdo passa a ser “pautado na ideia de unidade cultural e politica”, sendo a
homogeneidade étnica “definida em termos de linguagem comum, cultura, tradigdes e
historia, tendo sido vista como a base do Estado-nagdo” (CASTLES, DE HAAS e
MILLER, 2014, p. 20, tradu¢do nossa).

Importa registrar que a propria ideia ou conceito de Nag&o, para Eric Hobsbawn
(1990), € uma construcdo tipica da modernidade, tendo seus significados alterados ou
discutidos em determinados contextos histdricos e politicos, podendo, em determinados
casos, a nacionalidade ou sentimento de nacionalidade ser entendida como prévia a
prépria construcdo da Nacdo, em razdo do seu reconhecimento enquanto comunidade
prévia as instrumentalizacBes politicas moderna do pacto social (HOBSBAWN, 1990;
MAURICIO, 2012). Em outras situacdes, a nacionalidade, ou a construcdo da ideia de
Nagdo também pode ser tida, como uma “comunidade imaginada”, uma construcao
ficticia ou “categoria sociopolitica”, pensada a partir de e para a elite dominante (criando
lagos ou estruturas hierarquicas), que providencia um poderoso mito ou origem comum
de sujeitos estabelecidos em um Estado, em um corpo politico limitado por fronteiras
reais ou potenciais (ANDERSON, 2008; CASTLES, DE HAAS e MILLER, 2014, p. 20;
BALIBAR e WALLERSTEIN, 2021).

Para este momento de reflexdo, cabe registrar que, seja prévia ou
resultado/produto de (discussdo que poderia ser observada a partir da analise historica de
cada comunidade e de eventual sentimento de nacionalidade antecessor as estruturas

modernas do Estado-nacdo), a Nagdo carrega uma “poderosa ideologia” ou, ainda, um
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principio: o nacionalismo (VIEIRA, 2001, p. 27; HOBSBAWN, 1990). Nesses moldes, a
partir da construgdo tedrica de Michel Foucault (2008), pode-se inclusive atrelar a
nacionalidade como um elemento ideoldgico de exercicio ou uma ferramenta biopolitica,
um projeto de poder, ou de biopoder®, de controle sobre a producgdo, reproducdo e
destruicdo da vida, construido a partir dos grupos dominantes e operado pelo governo de
cada corpo politico sobre os corpos dos sujeitos humanos sob sua prote¢do ou dominagao
(FOUCAULT, 2008).

Facilitada pela “queda da monarquia absoluta” e do “subsequente surgimento de
classes”, a ideologia do nacionalismo levou, por exemplo, “os movimentos nacionalistas
homogeneizadores e de purificacdo étnica do pangermanismo e pan-eslavismo” a
contaminarem “o projeto de Estado-nagé@o europeu (e o projeto de cidadania)”, criando
“uma espécie de mistico/religioso ‘nacionalismo tribal’ e institucionaliza¢do do racismo
(sobretudo o antissemitismo)”, dando origem, ao raiar do Século XX, as nefastas e
fanebres experiéncias totalitarias como as dos governos ditatoriais de Hitler, Stalin e
Mussolini (ARENDT, 2012, p. 314-339; ARENDT apud ROTTA, 2018, p. 77).

Para Arendt (2012, p. 319 e 328-329), pautado em uma ideia de “mundo de
inimigos”, de “um contra todos”, a “missdo nacional” afasta as possibilidades de uma
“humanidade comum” e perverte o “conceito nacional de humanidade como familia de
nagoes”, tornando da ordem da natureza as diferencas historicas ou de organizagao entre
0s homens, e justificando a perseguicdo daqueles povos tidos como inadequados ou
inferiores pelos “povos divinos”.

Mesmo que se possa avancar por uma pletora de discussdes e reflexdes tedricas
nas ciéncias sociais e demais campos do pensamento técnico-racional moderno e
cartografar diferentes origens sobre a Nacdo e a nacionalidade, importa destacar que a ja
relatada ideia arendtiana de contaminacdo ou conquista do Estado pela Nacdo tem
consequéncias diretas sobre o tratamento, a integracdo e a protecéo juridicas das pessoas
dentro do pacto social do Estado e, principalmente, sobre as vidas das pessoas em situagédo

de migracgéo internacional.

8 Michael Hardt e Antonio Negri (2004, P. 19) afirmam que o biopoder dociliza e transforma a prépria vida
e a sua possibilidade de producéo e reproducéo, sendo exercido diretamente sobre os cérebros (consciéncia)
e corpos das pessoas, em todas as relagdes sociais, e “regulando a vida social a partir do seu interior,
seguindo-a, interpretando-a, absorvendo-a e rearticulando-a” (HARDT e NEGRI, 2001, p. 22-41, traducao
nossa). Além de empunhar o poder de destruicdo em massa da vida, como o realizado mediante as armas
nucleares, o biopoder também detém a possibilidade de violéncia individualizada, que inclui, por exemplo,
a tortura, técnica de controle, de poder politico, essencialmente empregada, inevitavel e justificavel no
modelo de estado de exce¢do (HARDT e NEGRI, 2004, p. 19).
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Isso porque a cidadania, enquanto o grande direito a ter e gozar de direitos a partir
da inclusdo em determinado corpo politico (ARENDT, 2012), mais especificamente o
Estado, mantém enquanto pressuposto essencial a nacionalidade (vinculo juridico com o
Estado-nagdo) (DEL’OLMO, 2001). Por sua vez, ndo desconsiderado o processo de
naturalizacdo (com o alcance de uma nacionalidade secundaria ou derivada) a
nacionalidade tdo somente pode ser conquistada ou atingida a partir do adimplemento de
duas condigdes legais ou pré-requisitos essenciais, adotados de forma cumulada ou
isolada (de acordo com as prerrogativas e conveniéncia de cada Estado-nacéo soberano):
o “jus soli”, que refere-se a relagdo com o territorio, € o “jus sanguinis”, que identifica a
descendéncia sanguinea direta, limitada ou ndo a determinado nimero de geracdes
(BASTOS, 1999, p. 69).

Tais requisitos invocam expressamente figuras de linguagem arcaicas e préprias
de um “nacionalismo tribal”, de organizagdes primitivas e de identidades tribais, que
continuam a moldar as possibilidades e condi¢fes de concessdo da cidadania,
reproduzindo uma paradoxal estrutura de incluséo/exclusdo (BAUBOCK, 2011, p. 1) e
constituindo um “privilégio feudal” moderno (CARENS, 1987, p. 252).

Ainda que estejam presentes, de acordo com a legislacdo interna de cada Estado,
as possibilidades de naturalizacdo ou nacionalizacdo dos estrangeiros, vencidos 0s
processos administrativo-juridicos, via de regra concedem-se nacionalidades secundarias
acompanhadas de um conjunto limitado de direitos, “ndo algando o patamar de cidadao,
mas tdo somente regularizando a sua situacdo perante o ordenamento juridico do pais de
recepcdo” (ROTTA, 2018, p. 82). Mesmo ndo diferenciando de forma plena a
nacionalidade e a cidadania, no século XVI, Jean Bodin (1993, p. 63-67) ja apontava as
diferentes graduacdes e potencialidades de direitos concedidos ao cidadao francés natural
e ao sujeito ou incluido a partir do processo de naturalizacdo, mesmo que fosse
considerado cidad&o pelo governo local.

Transparente, portanto, que a “missdo nacional”, ainda ativa e enraizada na Nagao
e na ideologia da nacionalidade - que, atualmente, sdo resgatadas a partir de partidos e
movimentos de extrema direita conservadora, pautados em pensamentos de nostalgia
retrotdpica e desejos de retorno & mitologica e ilusoria seguranca do Utero do Estado-
nacao fortaleza e dos preceitos dos nacionalismos tribais (BAUMAN, 2017b) — continua
lastreando os elementos fundantes dos pactos de vinculacéo e pertencimento social aos
Estados-nacdo contemporaneos, retroalimentando-se pela manutencdo dos pressupostos

de sangue e territorio para a concessdo da cidadania enquanto o grande direito ou conjunto
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de direitos em razdo da integracdo, da protecdo e participacdo dos sujeitos (de direito) em
determinado corpo politico (ARENDT, 2012).

Nessa ordem, os movimentos de perversdéo do Estado pela Nacdo, ou de
contaminacdo do pacto social do Estado pelo nacionalismo tribal (ARENDT, 2012)
retornam ou se reavivam e, dentro da l6gica operacional de um circulo vicioso que
transparece a sua atual fase retrotopica (BAUMAN, 2017b), “atingindo diretamente as
pessoas migrantes e fomentando o retorno aos nacionalismos e comunidades tribais
fechados em si mesmo” (ROTTA, 2021, p. 91). Pode-se afirmar que “A nacionalidade e
seus efeitos correlatos compBem o obstaculo ideologico ao processo migratério

internacional contemporaneo” (ROTTA, 2021, p. 91).

O NACIONALISMO METODOLOGICO ENQUANTO LENTE DA
GOVERNAMENTALIDADE DO PROCESSO MIGRATORIO
INTERNACIONAL: POLITICAS MIGRATORIAS QUE INCLUEM PELA
EXCLUSAO

Como visualizado no capitulo anterior, a Nagdo, enquanto construto gerador de
um vinculo identitario comum, ou, mais precisamente o nacionalismo, opera como
elemento ideoldgico limitador do acesso a cidadania, condicionando a participagdo —
especialmente das pessoas migrantes — do pacto social do Estado como sujeito de direitos
(a partir da ideagéo harendtiana).

Além de elemento ideoldgico, o nacionalismo (e a contaminacdo do Estado pela
Nacdo) também pode ser colocado em analise e/ou reflexdo a partir da categoria de analise
do nacionalismo metodolégico. Andreas Wimmer e Nina Glick Schiller (2003, p. 576-
578, traducdo nossa) ensinam que o nacionalismo metodoldgico, tomado em suas
distintas e interdependentes variantes, “é a naturaliza¢ao do Estado-na¢édo pelas Ciéncias
Sociais”. A partir dessa razdo epistemoldgica, dessa forma de construcdo do
conhecimento e do caminho tomado nesse processo, académicos das Ciéncias Sociais
centram suas pesquisas e seus estudos comparados a partir da visao de sociedade enquanto
Estado-nagdo, colocando suas proprias identificacBes nacionais em pauta (idem).

Passando para os estudos sociais do fendbmeno migratério, tomando o caminho do
nacionalismo metodoldgico, a mobilidade internacional de pessoas € vista tdo somente a
partir das lentes do Estado-nacdo, sendo colocada a forma nacionalista de inclusdo e
exclusdo como fundamental e a sociedade nacional, territorialmente, culturalmente,

politicamente e economicamente limitada dentro de fronteiras territoriais como o Unico
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modelo de sociedade possivel (WIMMER e SCHILLER, 2003). O Estado-nacdo € a
unidade ou o ponto de partida de toda e qualquer observacdo tedrica, sendo o vinculo
sedent&rio com a nacionalidade e o territério o modelo a ser seguido, situacdo que se
reflete na concepcao de cidadania e, diretamente, de cidadao, que ndo pode existir atraves,
depois ou além das fronteiras politicas do estado nacional (idem). Assim, o imigrante
coloca-se como o sujeito que oferece risco a seguranca e estabilidade da nacao, que rompe
ou destroi o “isomorfismo entre pessoas e a nagdo” — a conexao biunivoca entre o sujeito
e seu elo ou corpo de identidade nacional — e também entre as pessoas e 0s sistemas de
solidariedade, de seguridade social, representando um desafio ao modelo e ao sustento
material do Estado-nagéo (WIMMER e SCHILLER, 2003, p. 583, tradugéo nossa).

E a partir da ideologia nacionalista (encravada com a contaminagéo do Estado pela
Nacdo) e da epistemologia imposta pelo nacionalismo metodoldgico — pela qual pensar
para ou além da nacdo coloca-se como algo de natureza nao factivel, ndo natural ou ndo
ideal — que, ao longo da historia recente, a estrutura do Estado-nacdo soberano vem
exercendo a governamentalidade — operacionalizada pelas politicas migratérias —
enquanto prerrogativa de controle da mobilidade de pessoas dentro e atraves de suas
fronteiras.

Antes que se possa partir para a analise do conceito de governamentalidade,
propriamente dito, faz-se necessario pontuar que a estrutura do Estado-nacéo se utilizou
das migraces, a partir de parcerias entre as Coroas e grupos de poder, durante o periodo
de grandes navegacdes caracteristicas do mercantilismo (séculos XV até final do século
XVI1I1) para a realizagdo do processo de colonizagéo, sobretudo no continente americano
(MOSES, 2013). Em contraponto, estabelecidos os Estados-nacéo, ainda hoje, como
figuras dominantes na arena internacional, sujeitos de direito internacional por
exceléncia, sequer gravaram internacionalmente o direito de livre mobilidade néo
condicionada a estrutura estatal (vide Artigo 13 da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, de 1948). Ainda, mesmo que se possa apontar tratados internacionais
garantidores de direitos minimos e de uma estrutura de protecdo aos migrantes
internacionais (voluntarios ou forcados, como a situacdo dos refugiados®), salvo o
contexto de mobilidade em espacos de integracédo regional (onde podem ocorrer eventuais

sancOes), ndo ha estrutura que, efetivamente, torne obrigatéria ou compulsoria aos

4 Direito ou principio do “non-refoulement” (ndo devolucdo) dos refugiados, que além de ser principio
costumeiro do Direito Internacional, esta previsto no Artigo 33, inciso | da Convengéo Relativa ao Estatuto
dos Refugiados, de 1951.
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Estados a concessdo de direitos ou garantias as pessoas migrantes, mesmo que tenham
firmado e internalizado tratados internacionais nesse sentido (ROTTA, 2021, p. 93). E
quanto ha algum tipo de sancdo por parte dos tribunais e cortes internacionais, 0 processo
é deveras demorado ou produz efeitos limitados e questionaveis (idem).

Até o estabelecimento do Estado-nacdo como figura central das relacdes
internacionais poés-vestfalianas (pds-1648), e o alcance da soberania como principio
norteador das politicas estatais internas e das relagBes internacionais, os fluxos
migratorios dependiam antes de aliangas pessoais e da capacidade econdmica de cada
migrante (BEDIN, 2011; MOSES, 2013, p. 41). Posteriormente, dentro do modelo estatal
fechado de relacdo com a territorialidade, os ideérios de fronteiras e controle do territério
e da populagdo passam a constituir “prerrogativa diretamente atribuida ao poder soberano
dos Estados enquanto estrutura de organizagdo social e politica”, colocando-se a
governamentalidade como dindmica exercida perante a movimentacdo internacional
pessoas (ROTTA, 2021, p. 93-94)

A governamentalidade ndo expressa exatamente o ter ou ser o poder, ser o
governante, mas sim a gestdo acertada dos individuos e o controle da mobilidade das
pessoas dentro ou através de um determinado territdrio (entendendo-se dita espacialidade
ou “metafora geografica” a partir de uma “nogao juridico-politica: aquilo que é controlado
por um certo tipo de poder”) (FOUCAULT, 2008b ¢ 2019, p. 250 ¢ p. 407).

A governamentalidade descreve uma prerrogativa que € essencial ao ato de bem
governar, constituindo-se em “tudo aquilo que intervém e ¢ oriundo de demandas estatais
como forma de gestionar a vida em grandes aglomerados, como forma de controle
populacional”, apreendendo, para tanto, uma série de “logicas juridicas e administrativas”
(variaveis de acordo com cada Estado) (JARDIM, 2017, p. 27; FOUCAULT apud
JARDIM, 2017, p. 28). Para sua operacionalizagdo incluem-se “medidas sociotécnicas”
que objetivam “dar legibilidade e produzir formas de controle de populagdes propiciando
a leitura e detalhamento do perfil da populacéo ou coletividade para uma administracdo
ou governo central”, sendo, por sua vez, compostas por “dispositivos de seguranga,
vigilancia e identificacdo, praticas e agentes de exercicio do poder de determinado
governo sobre 0s corpos das pessoas governadas que circulam dentro ou através das
fronteiras do corpo politico” (JARDIM apud ROTTA, 2021, p. 95; FOUCAULT apud
JARDIM, 2017, p. 28). Tais medidas estdo vinculadas as acOes estatais, mas, nao
necessariamente definem de forma direta ou indireta a instituicdo do Estado (JARDIM,
2017, p. 52).
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Somados as diferentes praticas, rotinas administrativas ou agéncias, bem como as
tecnologias de governamentalidade tdo conhecidas quanto 0s muros, cercas e passaportes,
os Estados tem langado mdo de novos instrumentos de controle da mobilidade,
identificacdo de pessoas e fiscalizacdo de suas acOes, que vao desde cameras de
vigilancia, sistemas de reconhecimento facial, veiculos aquaticos, terrestres ou aéreos
motorizados e tripulados, até mesmo veiculos ndo tripulados — drones — com tecnologia
de transmissdo de imagens ao vivo; sistemas de reconhecimento facial empregados em
espacos publicos; ou monitoramento continuo por inteligéncias artificiais de todas as
pegadas digitais das pessoas migrantes.

Nesse cenario, 0 nacionalismo coloca-se como ideologia e metodologia
(nacionalismo metodoldgico) que guia o exercicio da governamentalidade, das rotinas,
burocracias, ferramentas e tecnologias lancadas sobre os corpos das pessoas em
movimento através das fronteiras internacionais. A operacionalizacdo ou regramento
dessa atividade se d&, mais especificamente, a partir da implementacdo de politicas
migratdrias, que constituem o conjunto ou a totalidade das politicas de governo para a
administracdo do fenémeno migratério (MARMORA, 2014), materializadas em
documentos de lei (ou com forca de lei) e politicas publicas instaurados pelo Estado-
nacao.

De acordo com Lélio Marmora (2014), as politicas migratérias sdo pautadas pela
funcionalidade das migracdes internacionais. 1sso porgue, os olhares em nivel global e
local sobre as 0 processo migratdrio internacional passam por uma dupla analise sobre a
disfuncionalidade dos migrantes no cenario da “globalizagdo econdmica, politica e
cultural” como “produto das contradi¢des basicas da sociedade pds-industrial” e também
sobre a sua funcionalidade para aquelas sociedades receptoras (MARMORA, 2004, p. 45-
49, traducdo nossa). O autor alerta que, nesse processo de dupla anélise, diante da ameaca
aos interesses nacionais, tais politicas podem sucumbir (dentre outros) ao reducionismo
securitario, mediante o qual a migracdo internacional passa a ser tratada pelo viés de
seguranca nacional (MARMORA, 2004; SANTOS e ROTTA, 2019).

Dita funcionalidade reflete-se na demonizag@o do migrante, processo “funcional
para os grupusculos fundamentalistas que necessitam corporizar seus 6dios”, cumprindo
(“em algumas sociedades” o “fantasma” dos migrantes, duplo papel de “inimigo externo”,
diante do qual todos membros de um determinado grupo ou nagdo unem-se ou deveriam

se unir (a fim de reivindicar sua prépria prote¢do) e, concomitantemente, de “bode
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emissario” de todas e possiveis desgragas internas que o governo ou os grupos de poder
ndo conseguem resolver ou neutralizar (MARMORA, 2004, p. 49, tradugio nossa).

Isso torna-se ainda mais perceptivel a partir do registro de que o processo
migratorio internacional contemporaneo — enquanto conjunto de fenémenos néo isolados,
“de fatores e interagdes que levam a migragao e influenciam seu curso”, com variagao no
tempo e espacgo, que acompanha toda a vida do migrante (e das geracOes futuras), bem
como das pessoas a sua volta — encontra-se em constante complexificagdo, sendo dotado
de uma série de dindmicas proprias — a “globaliza¢dao das migragdes”; a “mudanca de
direcao dos fluxos migratorios dominantes”; a “diferenciagdo da migragdo™; “a
proliferacdo da transi¢do migratoria”; a ‘“feminizagdo da migragdo laboral; e a
“politizacdo da migragdo” — e representa consideravel saliéncia politica, potencializado e
facilitado pelos processos de globalizacdo (CASTLES, DE HAAS e MILLER, 2014, p.
11-17 e 25-27, traducdo nossa). Por isso, confrontam as estruturas do Estado-nacédo e a
sua capacidade de controle da mobilidade através de suas fronteiras, promovendo
mudangas nas estruturas sociais e politicas da sociedade internacional (idem).

O processo migratdrio internacional contemporaneo também desafia a identidade
nacional, impondo a convivéncia com a diversidade étnica, criando “um povo sem origens
étnicas comuns” (CASTLES, DE HAAS e MILLER, 2014, p. 19, traducdo nossa) e
acendendo discussdes sobre novas formas de integracéo, transformagdes conceituais e
institucionais da cidadania (BAUBOCK, 2002).

Somando-se as insegurancgas, incertezas, crises e desastres do mundo modern, a
convivéncia for¢ada com a diferenga ostentada no “outro” — causa de sofrimento a psique
humana (FREUD, 2011) —, as migracdes provocam “fortes reagdes de determinados
setores da populacdo, por vezes levando ao surgimento de partidos e movimentos
politicos de extrema direita com campanhas anti-imigrantes (CASTLES, DE HAAS e
MILLER, 2014, p. 19, traducdo nossa; BAUMAN, 2017a e 2017b). Nesse contexto,
confrontada com a migracdo internacional, a sociedade estatal produz a sensa¢do de uma
ameaca vaga e difusa, (representada pela figura da pessoa migrante), e passa a colocar-se
em constante estado de vigilancia e tentativa de restabelecimento dos pequenos e
fechados espacos comunitarios de seguranca (BAUMAN, 2003 e 2008).

As pessoas em situacdo de mobilidade internacional (voluntaria ou forcada)
permanecem suspensos em um tratamento volatil por parte da comunidade internacional
e dos ordenamentos juridicos internos dos Estados. Sdo subjugadas pela

governamentalidade mediante politicas migratérias ancoradas no nacionalismo
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metodologico e na funcionalidade do processo migratorio internacional a determinado
corpo politico ou projeto de poder (MARMORA, 2004; SANTOS e ROTTA, 2019).

Os corpos, vidas e desejos dos migrantes séo capturados em estados de excecéo
enquanto regra, brutalmente presos na ambiguidade “matavel e insacrificavel”, incluidos
pela sua exclusdo, tendo seus direitos desconsiderados por ndo serem pessoas
propriamente ditas, ou ndo restar adimplidos 0s requisitos necessarios para a concessao
da cidadania enquanto protecdo e gozo de um conjunto de direitos a partir da inclusdo em
um determinado corpo politico (FOUCAULT, 2008; AGAMBEN, 2002 e 2004; DAL
LAGO, 2012; ROTTA, 2018; ARENDT, 2012).

POLITICAS MIGRATORIAS NA PANDEMIA: UTOPIAS DE
RECONSTRUCAO SOCIAL OU REGRESSAO A CONTAMINACAO
NACIONALISTA?

O imaginario popular pre-COVID-19 contentava-se com as narrativas de grandes
pestes ou doengas pandémicas a partir de relatos de seus antepassados ou registros
historicos escritos e visuais quase intangiveis ao existir contemporaneo. De outra lado,
producdes ficcionais escritas ou audiovisuais (produtos das grandes indudstrias da midia
moderna), estrelando personagens comuns ou grandes cientistas, por vezes encarnados
nas telas do cinema por atores e atrizes famosos, pareciam mais proximos a realidade a
partir de sus finais felizes com descobertas acidentais (ou ndo) da grande ou da possivel
cura.

Contudo, “viver tempos pandémicos a partir da historia ou da ficcdo é totalmente
diferente de encarar a realidade e ter de alterar os habitos diarios possivelmente mais
simples” (ROTTA, 2021, p. 99). A pandemia da COVID-19, globalmente estabelecida
entre o final do ano de 2019 e o comeco de 2020, (a principio iniciada na China, por mais
que as investigacdes em constante atualizacdo possam vir contestar a real origem da cepa
causadora da pandemia), “tem for¢ado a humanidade a repensar o seu estilo de ser, de
produzir, de consumir e de pensar a vida em um espectro mais amplo (ROTTA, 2021, p.
99).

Entre as narradas realidades historicas intangiveis e as ficgBes audiovisuais
utopicas, este atual momento pandémico, concedeu a humanidade, agora
(obrigatoriamente) estabelecida em novas modalidades e tecnologias de construcdo das

relacbes sociais, de trabalho, das comunhdes politicas e articulagcbes econdmicas,
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distantes mas conectadas, pulsdes de construcdes utopicas de quebra ou superagdo do
vigente modelo econémico neoliberal em razéo de estarmos todos no mesmo barco, o da
necessidade de combate ou resisténcia perante um mesmo inimigo (ZIZEK, 2020). No
inicio do confinamento enquanto “novo normal”, Slavoj Zizek (2020, pos. 378)
considerou, na obra “Covid-19 ¢ a reinven¢dao do Comunismo”, a viabilidade de uma
infecgdo do sistema econdmico por um “virus ideologico, muito mais benigno”, “o virus
de comecgarmos a pensar em possibilidades alternativas de sociedade, possibilidades para
além do Estado-nacdo, que se efetivem sob formas de cooperacdo e solidariedade
globais”. No entanto, narra 0 autor que essa (ou a sua) esperanca definhou, tendo morrido
de sede no “deserto do viral” (ZIZEK, 2020).

No mesmo sentido, Boaventura de Sousa Santos aduz que, nesta crise sanitaria, o
“novo normal” normalizou a excecdo (SANTOS, 2020; SANTOS, 2021), tanto em nossos
habitos cotidianos, como nas ideacdes e formas de tratamento dos sujeitos de direito e na
respectiva efetivacdo e materializagdo dos direitos humanos e direitos fundamentais nos
espacos internos dos Estados e no panorama internacional. Grupos minoritarios, ja
vulneraveis e socialmente invisiveis antes mesmo da instalacdo da quarentena tornaram-
se ainda mais transparentes do que o préprio virus da COVID-19, como por exemplo 0s
refugiados (em situacdo ainda pior do que a dos moradores das grandes periferias),
trancafiados ou fadados a clausura e condi¢des precarias de higiene e saneamento basico
em campos de internamento (idem).

Ao virus também foram impostas uma nacionalidade e orientacdo de ordem
politica e econdmica, gravando toda pessoa migrante como (possivel) portadora da peste
(VENTURA, 2020), tornando-se politica migratdria padréo o fechamento das fronteiras
territoriais e politicas dos Estados-nacdo, tornando-os fortalezas de seguranca sanitaria
méaxima (RAMOQOS, 2020). Ao A historia até entdo indica que o discurso sanitario da
pandemia tdo somente serviu de alivio ou de fundamentacdo mascarada para a
viabilizacdo do projeto retrotopico nacionalista de exclusdo e ndo integracdo dos
migrantes em novas sociedades e corpos politicos e estabelecimento de uma
governamentalidade securitaria, a partir de politicas migratdrias restritivas sob a ética do
nacionalismo metodoldgico.

Os Estados-nacdo optaram antes pela ndo recepcdo de pessoas migrantes
(centrando restrigdes também a partir da nacionalidade), pelo envio e “repatriacdo” ou

ndo regularizacdo da situacdo dos estrangeiros que j& estavam dentro de suas fronteiras,
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do que pelo acolhimento protecdo e tratamento da satde dos migrantes como se nacionais
fossem.

A titulo de andlise prética, o cenario brasileiro revela uma série de elementos nesse
sentido. Mesmo que a administracdo do fendmeno migratorio internacional tenha como
principal instrumento normativo a Lei de Migracdo (Lei n.° 13.445, de 24 de maio de 2017)
— legislagéo construida em harmonia Constituicdo da Republica Federativa de 1988 e com a
estrutura internacional de protecdo dos Direitos Humanos e que revoga a heranca ditatorial
do Estatuto do Estrangeiro —, em decorréncia da pandemia e da consequente suspensdo de
servigos, o Estado brasileiro passou a estabelecer uma série de portarias que fecharam suas
fronteiras, restringindo a entrada de estrangeiros como medida sanitéria, e inviabilizaram a
regularizacdo dos migrantes ja estabelecidos no territério nacional (RAMOS, 2020).

Para fins deste ensaio, quer-se lancar a reflex&o as disposi¢oes da recente Portaria
Interministerial de n.° 655, de 23 de junho de 2021. Mesmo avancando na execucdo de
medidas de assisténcia emergencial para acolhimento e regularizacdo migratéria de
pessoas em situacdo de vulnerabilidade decorrente de fluxo migratdrio resultado de crise
humanitaria, inclusive aos imigrantes ingressados de forma irregular em territério
nacional no periodo entre 18 de mar¢o de 2020 até a data da Portaria (Artigo 4°, inciso
IV e paragrafo Unico), a Portaria mantém uma politica de fechamento das fronteiras e
restricdo da entrada de estrangeiros em territorio nacional. A “restri¢do excepcional e
temporaria de entrada” (Artigo 1°), replica o conteudo de “politicas discriminatorias e
ilegais contra migrantes e refugiados” apresentado nos 30 decretos publicados durante o
periodo da pandemia restringindo a entrada de migrantes, embasando inclusive a
apresentacdo de uma denuncia contra o Brasil na 472 sessdo do Conselho de Direitos
Humanos da ONU (CONECTAS DIREITOS HUMANOS, 2021).

Tornando a presenca do estrangeiro disfuncional aos interesses dos grupos de
poder do governo brasileiro, por “motivos sanitarios relacionados com o0s riscos de
contaminagdo e disseminagdo do coronavirus SARS-CoV-2(covid-19) (Artigo 1°)”, o
documento proibe a entrada de estrangeiros de qualquer nacionalidade por vias terrestres
e aquaticas (Artigo 2°), com excecdo dos paraguaios (Artigo 6°) mas, a0 mesmo tempo,
deixa de impedir a entrada de estrangeiros por via area (desde que obedecidos os
requisitos legais) (Artigo 7° e paragrafos). Além de totemizar o migrante enguanto
portador do virus, diferenciar o tratamento a partir da nacionalidade (situacdo da excecao
aos paraguaios), também expressa uma visao aporofdbica, com a patente diferenca de

tratamento entre os migrantes que gozam de boa condicdo financeira e aqueles pobres,
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desempregados ou ndo inseridos no mercado de trabalho que ndo possuem condicdes
financeiras de utilizagdo das vias aéreas.

Ainda, em perspectivas e olhares comparativos, seguindo os moldes de politicas
migratérias a partir de “estratégias de limitacao” e controle penal dos fluxos migratorios
(mediante procedimentos de expulsdo daqueles migrantes em situacdo irregular)
aplicados em paises europeus durante os Gltimos anos (LYRA, 2013, p. 35), a pandemia
tem reforcado medidas securitérias nos Gltimos dois anos.

Entre o periodo de 13 de marco e 23 de marco de 2020 (fase inicial da pandemia),
as restrices de ndo entrada no continente europeu aumentaram drasticamente, tendo sido
atenuadas a partir da metade de maio de 2020 em todos os 27 paises analisados
(PICCOLI; DZANKIC e RUEDIN, 2021). Quase todos os paises da Unido Europeia
passaram a fechar suas fronteiras nacionais (para estrangeiros) a partir da segunda metade
de marco de 2020, mesmo que medidas internas de contencdo da mobilidade nédo
estivessem sendo efetivamente aplicadas (idem). Conforme os autores (PICCOLI;
DZANKIC e RUEDIN, 2021, p. 7), enquanto paises como Hungria, Estonia e Lituania
fecharam suas fronteiras, mantendo a normalidade da mobilidade interna, Franca, Italia e
Espanha primeiro limitaram a circulacdo de pessoas dentro de suas fronteiras e depois
passaram a fechar as fronteiras nacionais.

Na fase inicial, as restricdes de ndo entrada em vinte paises foram baseadas na
nacionalidade, contrariando a Convencdo Internacional dos Direitos Civis e Politicos
(Artigo 12, 84° (PICCOLI; DZANKIC e RUEDIN, 2021). Dentre tais formas de
restricdes, 0 governo russo destacou-se com a negacao da entrada de nacionais chineses
a partir de 20 de fevereiro de 2020, de iranianos a partir de 28 de fevereiro; e, a partir de
marc¢o, limitacdes aos sul coreanos e proibicdo de entrada aos italianos (PICCOLI;
DZANKIC e RUEDIN, 2021).

De outra banda, o tratamento dos migrantes internacionais a partir de sua
funcionalidade ficou presente a partir da percepcdo, por alguns Estados da Uniédo
Europeia, que os migrantes, especialmente aqueles ndo originarios de paises da UE, com
menor nivel de formacdo e experiéncia, desempenhavam trabalhos essenciais — mas ao
mesmo tempo em condi¢Bes precérias, com salarios ruins e jornadas exaustivas — a
manutencdo dos servicos basicos e da economia local (VOXEU CEPR, 2020;
EURONEWS, 2020). Em razdo de tal analise, Estados como Portugal e Suécia passaram
a oferecer benesses aos migrantes para garantir a sua estadia e, consequentemente, a

movimentacdo de suas economias.
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Tais experiéncias revelam que quando a presenca dos migrantes internacionais
ndo é funcional aos interesses do Estado-nacdo, a aplicagdo de um modelo securitéario de
governamentalidade, de politicas migratorias restritivas pautadas pela ordem e seguranca
do Estado-nacdo — mas que, em verdade, aparecem fantasiados ou mascarados por
discursos de cunho sanitario torna-se a ordem do dia. Os modelos securitarios de politicas
migratdrias partem da retdrica, de um “ato de discurso” produzido pelo Estado e suas
elites dominantes que sustenta a existéncia de uma ameaca existencial, convencionando
0 estabelecimento de inimigos ou ameacas que legitimam, mesmo que no arrepio dos
direitos fundamentais e direitos humanos estabelecidos, qualquer medida para a sua
solucdo (KARYOTIS, 2007, p. 3e 7).

Tais formas de limitac&o da protecdo e tratamento das pessoas migrantes enquanto
sujeitos de direito a partir da inclusdo em um determinado corpo politico e de
governamentalidade securitaria, operacionalizada mediante politicas migratorias
pautadas em restri¢Oes a partir de critérios de nacionalidade ou situacdo social/econdmica
de determinados nacionais, identificam que as vontades e desejos de integracdo ou
harmonizacéo das formas de tratamento do fenbmeno migratério internacional estdo em
desuso pelos Estados-nacéo.

A pandemia tdo somente escancara a bruta realidade de que a perversdo do Estado
pela Nagdo e a aplicacdo do nacionalismo metodoldgico permanecem presentes na
administracdo do processo migratorio internacional contemporaneo mediante a aplicacdo
de politicas migratorias disfarcadas de contencbes sanitarias. Conter ou afastar os
migrantes internacionais em razdo da pandemia, torna-se, assim, ndo s6 a solucao facil
para a complexidade do fenbmeno migratorio, mas para os desejos de manutencdo do
projeto nacionalista.

Assim, as pessoas em situacdo de mobilidade internacional — voluntaria
(migrantes) ou forcada (refugiados, apatridas e asilados) — permanecem relegados a
espacos de incerteza, de inclusdo pela exclusao, de suspensao da ordem juridica, em que
ndo apenas a sua situacdo de mobilidade é tratada como algo ndo natural, mas também a
sua protecdo enquanto sujeitos de direito é desconsiderada ou evitada dentro dos moldes

e projetos de poder do Estado-nagéo.
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CONSIDERAGCOES FINAIS

Apesar de constituirem parte das pulsdes e desejos, bem como das formas de
organizacao social e politica do ser e do existir enquanto humano, o processo migratorio
internacional restou capturado pela estrutura do Estado-nacdo, a partir do exercicio deste
da sua prerrogativa de governamentalidade, incidindo diretamente sobre o0s corpos e
desejos das pessoas em situa¢do de mobilidade internacional.

Na moldura do Estado-nagdo moderno ocidental, a nacionalidade passou a
constituir-se como estrutura ideoldgica de construcdo da identidade a partir de uma
origem comum, restringindo as formas de integracdo, protecédo, participacdo e gozo de
direitos em um dado corpo politico enquanto sujeito de direitos a partir de condicionantes
de ordem étnico-tribal que d&o continuidade a contaminacéo do Estado pela Nagéo.

No campo da ja mencionada governamentalidade enquanto prerrogativa de
controle da mobilidade das pessoas dentro e através das fronteiras do Estado-nacédo, a
operacionalizacdo desta mediante as politicas migratérias mantém-se instaurada e
compreendida pelas lentes do nacionalismo metodoldgico, da estrutura do estado nacional
enguanto unico ponto de partida e de chegada possivel. Enquanto resultado de tal
processo, as pessoas em situacdo de mobilidade internacional permanecem presas a
politicas migratdérias de cunho securitario, suspensas em espacos de inclusdo pela
exclusdo, de anomia juridica e tratamento a partir de sua funcionalidade para os interesses
dos grupos de poder e do governo vigente em determinado corpo politico.

Afastando as possiveis (re)formulacGes utopicas do social, a pandemia da
COVID-19 registra na Historia recente da humanidade a desisténcia dos lagos e
compromissos de solidariedade humana internacional, afastando o0s migrantes
internacionais das estruturas de protecdo do Estado-nacdo a partir de critérios de
nacionalidade ou, mais precisamente, de desejos retrotopicos de um nacionalismo
fechado em Estados-fortaleza, mas conveniente dissimulados e mascarados como

discursos de protecdo sanitaria.
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NOVAS PERSPECTIVAS SOBRE A PERDA E A REAQUISICAO
DA NACIONALIDADE BRASILEIRA

Heverton Lopes Rezende?
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Heloisa Helou Doca3

Resumo: A nacionalidade € um direito fundamental previsto no art. 12 da Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil de 1988 e em Tratados Internacionais dos quais o Brasil
foi signatario. E matéria atrelada a biopolitica, tendo em vista o controle exercido pelo
Estado ao atribuir critérios para a aquisicdo da nacionalidade, mas também pode
determinar sua perda em determinadas circunstancias. O objetivo desta pesquisa foi
promover uma analise das hipdteses de perda da nacionalidade, bem como identificar os
efeitos decorrentes da reaquisicdo. Através do método dedutivo, pesquisa bibliogréfica e
andlise de jurisprudéncia, verificou-se que, em regra, a reaquisicdo da nacionalidade
podera ser implementada na via administrativa com efeito ex tunc; salvo na hipotese de
revogacao da perda ocorrida antes de 09 de junho de 1994, quando o efeito podera ser ex
nunc. Além disso, foi proposto que a aquisicdo da nacionalidade secundaria portuguesa
nédo deve importar na perda da nacionalidade brasileira.

Palavras-chave: Direitos fundamentais; biopolitica; perda da nacionalidade

INTRODUCAO

Como se sabe, o direito a nacionalidade trata-se de tema material e formalmente
constitucional; sendo matéria constitucional, até mesmo nos casos onde ela é considerada
em textos de lei ordinaria.

O Brasil também é signatéario de diversos Tratados Internacionais que abordam o
tema, inclusive aqueles que tratam de direitos humanos, desde que aprovados no processo
legislativo previsto no art. 5° § 3° da Constituicdo, terdo natureza de Emenda ao texto
constitucional.

Nesse sentido, a nacionalidade se trata de um direito fundamental inserido no

titulo “dos direitos e garantias fundamentais” da Constitui¢cao da Republica de 1988. Mas
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a propria Constituicdo estabelece ainda hipdteses onde o brasileiro pode perder esse
direito, deixando de ser um nacional.

Através do método dedutivo, pesquisa bibliogréfica e analise de jurisprudéncia,
pretende-se responder ao seguinte problema: se a nacionalidade é um direito fundamental,
o individuo que tenha perdido a nacionalidade brasileira poderia readquiri-la, mas o status
a ser atribuido a essa reaquisicédo seria de brasileiro nato (efeito ex tunc) ou naturalizado
(efeito ex nunc)?

O objetivo geral € promover uma analise das hipdteses de perda da nacionalidade,
bem como identificar os efeitos decorrentes da reaquisi¢cdo. Como objetivos especificos,
prople-se: a) apresentar a definicdo dos direitos fundamentais, o que inclui a
nacionalidade, como direito de primeira dimensdo; b) demonstrar a relacdo entre a
biopolitica com o tema; c¢) explicar as hipéteses de perda da nacionalidade brasileira, bem
como as excec¢des previstas no texto constitucional d) discorrer sobre a possibilidade de
reaquisicdo da nacionalidade e os efeitos atribuidos ap6s sua efetivacéo.

Justifica-se a presente pesquisa tendo em vista que nos Gltimos anos o tema tem
ganhado relevancia, principalmente em vista de decisdo adotada pelo Supremo Tribunal
Federal, que pela primeira vez permitiu a extradicdo de individuo que havia perdido a
nacionalidade brasileira originaria, em razdo da aquisicdo de outra nacionalidade
secundaria. E como se sabe, tal procedimento de entrega a Estado estrangeiro ndo €

possivel em relacdo ao brasileiro nato, conforme previsto no art. 5°, LI da Constituicao.

1. OS DIREITOS FUNDAMENTAIS E A NACIONALIDADE NA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Para Sarlet (2015 p. 80-83), os direitos fundamentais sdo todas as proposicoes
juridicas concernentes as pessoas que, do ponto de vista do direito constitucional positivo,
foram integradas a Constituicdo, e portanto retiradas da esfera de disponibilidade dos
poderes constituidos, além daquelas que, por seu contetdo e significado, possam ser a
elas equiparadas, agregando-se a Constituicdo material, tendo, ou ndo assento na
constituicdo formal

Nesse sentido, veja-se 0 que afirmam Bandini e Mascaro

Enguanto a expresséo direitos humanos refere-se aos direitos positivados nas
declaracBes e convengdes internacionais que concretizam as exigéncias de
dignidade, liberdade e igualdade humanas, os direitos fundamentais nada mais
sdo do que os direitos humanos que foram reconhecidos e sdo garantidos por
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lei no ambito interno de um determinado Estado, no caso do Brasil em sua
Constituicao Federal. No entanto, é importante observar que essas expressoes
sempre estiveram relacionadas e sua designacdo variou ao longo do tempo, 0
que torna dificil uma definicdo precisa. Nesse sentido, atualmente essa exata
definicdo é bastante complexa que hoje é adotada a de direitos humanos
fundamentais, ultrapassando as concepcdes internacionalista e nacionalista.
(2017, p. 34-35):

Para Piovesan (2013 p. 87), a Constituicdo de 1988 alargou significativamente o campo
dos direitos e garantias fundamentais. O texto constitucional se preocupa em assegurar os valores
da dignidade e do bem-estar da pessoa humana, como imperativo de justica social. A Constituicdo
deve ser entendida como unidade e como sistema que privilegia determinados valores sociais,
podendo-se afirmar que ela elege o valor da dignidade humana como valor essencial, que Ihe da
unidade de sentido. (PIOVESAN, 2013, p. 89 -90). Nesse contexto, Piovesan afirma:

Dentre os fundamentos que alicercam o Estado Democratico de Direito
brasileiro, destacam-se a cidadania e a dignidade da pessoa humana (art. 1, Il
e II). Vé-se aqui o encontro do principio do Estado Democrético de Direito e
dos direitos fundamentais, fazendo-se claro que os direitos fundamentais séo
um elemento bésico para a realiza¢éo do principio democrético, tendo em vista
que exercem uma funcdo democratizadora. (2013, p. 88)

Para Sarlet (2009 p. 93), sendo correta a premissa de que os direitos fundamentais
constituem explicitacbes da dignidade da pessoa, por via de consequéncia e, a0 menos em
principio, em cada direito fundamental se faz presente um contetdo ou, pelo menos, alguma
projecdo da dignidade da pessoa. A dignidade € um atributo que todo individuo possui, inerente
a sua condicdo humana, ndo importando outra condicao referente & nacionalidade, opgéo politica,
orientagdo sexual, credo etc (RAMOS, 2018, p. 84).

Nessa esteira, os direitos fundamentais sdo absolutos, intemporais, imutaveis e inerentes
a qualidade de homem dos seus titulares, constituindo um ndcleo restrito que se impde a qualquer
ordem juridica. (FACHIN, 2008, pp.208-209). Séo também dotados de forca expansiva especial,
projetando-se por todo o universo constitucional e servindo como critério interpretativo das
normas do ordenamento juridico (PIOVESAN, 2013, p. 97).

Fachin (2008, p. 201-203) salienta ainda que sdo denominados direitos de primeira
dimenséo aqueles previstos no art. 5° e 12 a 17 da CF (o que inclui a nacionalidade). Para o autor,
ndo se deve utilizar o termo geracao de direitos, pois esse vocabulo pode transmitir a ideia de que
ha sucessdo entre as diferentes geracdes, de forma que a primeira se extinguiria com o advento da
segunda, o que de fato néo ocorre.

Na Constituicdo de 1988, conforme classificacdo de Silva (2007, p. 184), os direitos

fundamentais pertencem a cinco grupos: a) Direitos individuais — art. 5°; b) Direitos a
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nacionalidade art. 12; ¢) Direitos politicos — arts. 14 a 17; d) Direitos sociais — arts. 6° e 193 e ss;
e) Direitos coletivos — art. 5°; d) Direitos solidarios — arts. 3° e 225.

Note-se que a Constituicdo ndo elenca os direitos fundados nas relacdes econdmicas
dentre os direitos fundamentais. Mas a ordem econdmica é tratada no art. 170, que assim dispde:
“A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por
fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios: (...)”

O caput do referido artigo retoma os direitos fundamentais quando afirma que a ordem
econbmica tem por fim assegurar a existéncia digna, o que reforca a importancia do tema
relacionado a dignidade da pessoa humana. Outrossim, importante ressaltar que a Constitui¢éo
recepciona os direitos enunciados em tratados internacionais dos quais o Brasil foi signatéario,
atribuindo-lhes natureza de norma constitucional. Ou seja, os direitos constantes nos tratados
internacionais passam a integrar os direitos constitucionalmente previstos, estendendo-se,
portanto, o regime constitucional conferindo aos demais direitos e garantias fundamentais
(PIOVESAN, 2013, p. 120). Os paragrafos 2° e 3° do art. 5° da Constituicdo assim disciplinam:

8§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

8 3° Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés
quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas
constitucionais.

Essa redacdo foi incluida pela Emenda Constitucional n® 45/2004. Por forca desses
dispositivos constitucionais, os tratados envolvendo direitos humanos ratificados até a referida
Emenda sdo normas material e formalmente constitucionais. J& 0s novos tratados de direitos
humanos a serem ratificados, por forca do 8 2° do mesmo art. 5°, independentemente de seu
quérum de aprovagdo, serdo normas materialmente constitucionais. Entretanto, para se tornarem
normas também formalmente constitucionais, deverdo atender ao processo legislativo
estabelecido no 83° (PIOVESAN, 2013, p. 144).

Nesse contexto é que citamos a Convengdo Americana de Direitos Humanos de 1969,
conhecida como Pacto de S&o José da Costa Rica, a qual foi promulgada pelo Brasil por meio do
Decreto n° 678 de 6 de novembro de 1992. A convengdo reconhece e assegura um catalogo de
direitos civis e politicos similar ao previsto pelo pacto internacional dos direitos civis e politicos
(PIOVESAN, 2013, p. 331). Veja-se 0 que estabelece o art. 20 em relacéo ao Direito Fundamental

a nacionalidade:
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Direito a nacionalidade

1. Toda pessoa tem direito a uma nacionalidade. 2. Toda pessoa tem direito a
nacionalidade do Estado em cujo territério houver nascido, se néo tiver direito
aoutra. 3. A ninguém se deve privar arbitrariamente de sua nacionalidade nem
do direito de muda-la.

A protecdo a esse direito também pode ser identificada em outros importantes
instrumentos, como a Convencéo para a Reducdo dos Casos de Apatridia, de 1961, promulgada
pelo Decreto n°® 8.501/2015, Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, de 1966,
promulgado pelo Decreto n® 592/1992, bem como a Declara¢do Universal dos Direitos do
Homem, de 1948.

Interessante destacar que Piovesan (2013, p. 219) ressalta que a Declaragdo Universal de
1948 ndo assume a forma de tratado internacional, mas tem forca juridica obrigatéria e vinculante,
uma vez que constitui a interpretagdo autorizada da expressao “direitos humanos” constante dos
arts. 1° e 55 da Carta das Nagdes Unidas. Até mesmo porque a luz da Carta, os Estados assumem
0 compromisso de assegurar o respeito universal e efetivo aos direitos humanos. Piovesan afirma

ainda:

A declaracdo universal dos direitos humanos foi adotada em 10 de dezembro
de 1948, pela aprovacgdo de 48 Estados, com 8 abstencfes. A inexisténcia de
qualquer questionamento ou reserva feita pelos Estados aos principios da
declaracdo, bem como de qualquer voto contrério as suas disposi¢des, confere
a Declaracdo Universal o significado de um cédigo e plataforma comum de
acdo. A Declaragdo consolida a afirmacao de uma ética universal ao consagrar
um consenso sobre valores de cunho universal a serem seguidos pelos Estados.
(2013, p. 209)

Brasil (2018) ressalta a garantia esculpida na Declaragdo Universal de 1948, instrumento
do chamado soft law, a todo ser humano ter a livre circulagéo e residéncia dentro de um Estado,
inclusive podendo deixar qualquer pais e a ele regressar. Entretanto, obviamente, cada Estado
exerce sua soberania no tocante aos critérios para que estrangeiros possam ingressar em seu

territorio e nele permanecer.

1.1 A Nacionalidade como um direito fundamental e sua relagéo com a biopolitica

Considerando todo o exposto, a nacionalidade &, portanto, um direito fundamental do ser
humano, ao ponto de estar inscrita no artigo XV da Declara¢éo Universal dos Direitos Humanos.
Trata-se de um vinculo juridico-politico que liga um individuo a determinado Estado, conforme
definic&o perene na doutrina brasileira.

Cada Estado deve prever quem s8o seus nacionais, conforme a Convencdo de Haia de

1930 promulgada pelo Brasil (Decreto n°. 21.798, de 6 de setembro de 1932), bem como resolver
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todas as questes acerca da nacionalidade. Trata-se de matéria atrelada & biopolitica, pois o
mesmo Estado que atribui os critérios para a aquisicdo da nacionalidade, pode determinar sua
perda em determinadas circunstancias, podendo evidenciar-se inclusive a ocorréncia de casos de
apatridia. Essa relacdo com a biopolitica fica evidente quando verificamos a definicdo atribuida

por Medici :

A biopolitica ¢ um conjunto de tecnologias de poder que busca
fundamentalmente controlar, regular a vida das populagdes, a natalidade,
mortalidade, salde, migracdo etc. Desta forma, ao assegurar a reproducéo vital
das populagdes, o poder assegura sua produtividade, sua prépria salde e
expanséo. (2011, p. 58):

Veja-se ainda o que afirma Giacdia Junior sobre essa relacao:

No debate atual sobre direitos fundamentais, faz-se antes de tudo necessario
tomar consciéncia da funcdo histdrico-politica do trinbmio: nacdo/
nacionalidade, soberania e poder juridico sobre a vida. Quero dizer que, ao
lado da fungdo emancipatdria das declaracfes de direitos fundamentais, seria
também indispensavel perceber que elas integram o dispositivo de abandono
da vida nua a violéncia dos mecanismos de poder. Ora, é nesse sentido que a
arqueologia das sociedades europeias modernas, configuradas como
sociedades bio-politicas ao longo do século XVIII e depois, fornece um
instrumental tedrico indispensavel para as analises de Agamben. (2008)

Para Giacdia Janior o ordenamento estatal, a localizacdo territorial e a nacionalidade
constituem um mecanismo que “permite ao poder politico apropriar-se inteiramente da vida, no
momento historico do surgimento do Estado-nacéo, sob a forma da sacralidade da vida assegurada
pelas declaragoes fundamentais de direitos humanos” (2008)

Em regimes totalitarios constatou-se a fragilidade dos direitos humanos especialmente
em razdo da auséncia de protecdo diplomatica aos individuos que perderam a nacionalidade, o
que se tornou uma arma desses regimes BANDINI e MASCARO (2017); evidenciando-se esse
terrivel aspecto da biopolitica relacionada ao tema.

Destarte, concluida essa relacdo, necessario se faz tecer alguns comentérios sobre a
aquisicdo da nacionalidade brasileira, para posteriormente adentrarmos o objetivo principal deste

trabalho nos capitulos 2° e 3°.

1.2 Breves consideracdes sobre a aquisi¢cao da nacionalidade brasileira

Na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, a nacionalidade esta
disciplinada no art. 12, que esta inserido no Titulo II “Dos Direitos e Garantias Fundamentais”,

mais especificamente no Capitulo III “Da Nacionalidade”. Esse dispositivo estabelece quem sio
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os brasileiros natos e naturalizados, ou seja, 0s que adquiriram a nacionalidade de forma originaria

ou priméria e secundaria ou adquirida (MORAES, 2017). Veja-se:

Sao brasileiros:

| - natos: a) os nascidos na Republica Federativa do Brasil, ainda que de pais
estrangeiros, desde que estes ndo estejam a servico de seu pais; b) os nascidos
no estrangeiro, de pai brasileiro ou mée brasileira, desde que qualquer deles
esteja a servico da RepuUblica Federativa do Brasil; ¢) os nascidos no
estrangeiro de pai brasileiro ou de mée brasileira, desde que sejam registrados
em reparticdo brasileira competente ou venham a residir na RepuUblica
Federativa do Brasil e optem, em qualquer tempo, depois de atingida a
maioridade, pela nacionalidade brasileira;

Il - naturalizados: a) os que, na forma da lei, adquiram a nacionalidade
brasileira, exigidas aos originarios de paises de lingua portuguesa apenas
residéncia por um ano ininterrupto e idoneidade moral; b) os estrangeiros de
qualquer nacionalidade, residentes na Republica Federativa do Brasil ha mais
de quinze anos ininterruptos e sem condenacdo penal, desde que requeiram a
nacionalidade brasileira.

Identifica-se a opgdo do legislador constituinte pelo critério misto para a atribui¢éo da
nacionalidade originaria. Isso porque, o inciso | estabelece que séo brasileiros natos aqueles que
nascem em territorio nacional (jus soli), bem como 0s que nascem no exterior, sendo filhos de
pais brasileiros (jus sanguinis). Outrossim, ndo deve haver distin¢do entre brasileiros natos e
naturalizados, salvo nos casos previstos na Constitui¢do (artigos: 5°, LI; 222; 12, § 3°; e 89). Feita
essa breve explanacdo, a seguir trataremos de forma pormenorizada as hipoteses de perda da

nacionalidade brasileira.

2. A Perda da Nacionalidade Brasileira

Como se sabe, a Constituicao Federal estabelece as duas hipoteses onde o brasileiro pode
perder sua nacionalidade, as quais evidenciam a influéncia da biopolitica; sdo elas: a pratica de
atividade nociva ao interesse nacional e a aquisi¢cdo de outra nacionalidade, cujo efeito sera ex

nunc. Veja-se o que dispde o § 4° do art. 12:

§ 4° - Sera declarada a perda da nacionalidade do brasileiro que:

| - tiver cancelada sua naturalizagdo, por sentenga judicial, em virtude de
atividade nociva ao interesse nacional;

Il - adquirir outra nacionalidade, salvo nos casos:
a) de reconhecimento de nacionalidade originaria pela lei estrangeira;

b) de imposicdo de naturalizacdo, pela norma estrangeira, ao brasileiro
residente em estado estrangeiro, como condi¢do para permanéncia em seu
territério ou para o exercicio de direitos civis;
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Na redacdo do paragrafo 4° € possivel notar uma caracteristica peculiar que se refere
apenas ao brasileiro naturalizado, a qual serd apontada de forma mais didatica no subtopico a

sequir.
2.1 Pratica de atividade nociva ao interesse nacional

Por meio de acdo de cancelamento da nacionalidade proposta na justica federal, é possivel
a perda da nacionalidade tdo somente de brasileiro naturalizado que tenha cometido ato nocivo
ao interesse nacional. Moraes (2017) denomina essa hipdtese de “perda puni¢dao”, a qual é

declarada por sentenca judicial. Veja-se 0 que MORAES afirma sobre o procedimento:

A acdo é proposta pelo Ministério Publico Federal, que imputara ao brasileiro
naturalizado a préatica de atividade nociva ao interesse nacional. Nao h4,
porém, uma tipicidade especifica na lei que preveja quais sdo as hipoteses de
atividade nociva ao interesse nacional, devendo haver uma interpretacdo por
parte do Ministério Publico no momento da propositura da a¢édo e do Poder
Judiciério ao julga-la. (2017, p. 183-184)

De forma semelhante salienta Silva:

A perda da nacionalidade decorrerd da aplicagdo de pena principal ou
acessoria proferida em processo judicial em que se tenha propiciado ao
interessado ampla defesa. Trata-se de cancelamento de naturalizag8o, néo de
decretacdo de nulidade ou anulabilidade. O cancelamento pressupde
naturalizacdo valida e eficaz. SO pode ocorrer por senten¢a judicial,
comprovado o exercicio de atividade nociva ao interesse nacional. (2007, p.
332-333)
O efeito do cancelamento é de desconstitui¢cdo da naturalizagdo, atingindo o ato apds o
transito em julgado da sentenga, com efeito ex nunc (SILVA, 2007, p. 333).
Destarte, conforme art. 75 da Lei de Migracéo, o risco de geracdo de situacdo de apatridia
seré levado em consideracédo antes da efetivagdo da perda da nacionalidade. E, uma vez que essa
tenha sido perdida, somente sera possivel readquiri-la por meio de acdo rescisoria e nunca por

novo processo de naturalizacdo (MORAES, 2017).

2.2 Aquisicdo voluntaria de outra nacionalidade

Essa hipotese de perda da nacionalidade, denominada por Moraes (2017) de “perda
mudanga”, se diferencia da anterior pois ¢ aplicavel a qualquer brasileiro, independentemente da
forma pela qual essa nacionalidade foi adquirida, e prescinde de processo judicial.

Seréa analisada, portanto, na via administrativa pelo Ministério da Justica e Seguranca

Publica. E os pressupostos para configuracdo sao a voluntariedade do brasileiro em adquirir outra
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nacionalidade e a capacidade civil, uma vez que, conforme exposto alhures, trata-se de direito
personalissimo, sendo descabida a representacao.

Nosso entendimento € de que a perda ndo ocorre instantaneamente (apds a aquisicao de
outra nacionalidade), uma vez que dependera da instauracdo do respectivo processo
administrativo e a expedicdo da Portaria declaratoria.

O procedimento sera instaurado, nos termos do art. 26 da Portaria Interministerial n°.
11/2018 quando governo brasileiro receber comunicacao oficial noticiando a aquisi¢cdo de outra
nacionalidade, ou ainda, quando o préprio nacional declarar esse fato perante o Ministério da

Justica e Seguranca Publica. Veja-se o que disciplina a referida Portaria:

Art. 26. O procedimento de perda da nacionalidade brasileira de oficio serd
instaurado por meio de ato do Secretario Nacional de Justica, em caso de
recebimento de comunicacdo oficial na qual seja informada ocorréncia de
hipo6tese prevista no inciso Il do § 4° do art. 12 da Constituicdo Federal.
(BRASIL, 2018)

Destarte, no curso do processo devera ser assegurado o contraditorio e a ampla defesa,
bem como deveré ser apurada a incidéncia das exce¢des dispostas nas alineas "a" e "b" do inciso
Il do 8§ 4° do art. 12 da Constituigdo, ou ainda a cessacdo da causa que poderia ensejar a perda da

nacionalidade. Da mesma forma disciplina o art. 250 do Decreto n° 9.199/2017:

Art. 250. A declaragéo da perda de nacionalidade brasileira se efetivara por ato
do Ministro de Estado da Justica e Seguranca Publica, ap6s procedimento
administrativo, no qual serdo garantidos os principios do contraditério e da
ampla defesa.

Desse modo, para exemplificar como ocorre a publicidade dos atos, a seguir
apresentamos trecho de Portaria de Perda da Nacionalidade publicada no Diario Oficial da Unido
em 22 de marcgo de 2018, p. 56:

PORTARIA N° 307, DE 20 DE MARCO DE 2018. O MINISTRO DE
ESTADO DA JUSTICA, usando da atribuicdo conferida pelo art. 1° do
Decreto n° 3.453, de 9 de maio de 2000, publicado no Diério Oficial da Unido
de 10 de maio do mesmo ano, e tendo em vista 0 constante do respectivo
processo administrativo que tramitou no ambito do Ministério da Justica,
resolve: DECLARAR a perda da nacionalidade brasileira das pessoas abaixo
relacionadas, nos termos do art. 12, § 4°, inciso 1, da Constituicdo, por terem
adquirido outra nacionalidade na forma do art. 249 do Decreto n° 9.199, de 20
de novembro de 2017: ADEMAR WELTER JUNIOR. nascido em 22 de julho
de 1982, filho de Ademar Welter e de Maria Alzira de Souza Welter,
adquirindo a nacionalidade holandesa (Processo n°® 08000.036901/2017-06);
DIEGO TRELLES RUSCHEL, nascido em 3 de fevereiro de 1981, filho de
Claudio Fernando Ruschel e de lara Lourdes Trelles Ruschel, adquirindo a
nacionalidade chinesa (Processo n° 08000.052614/2017-35); EDNA INACIO,
nascida em 29 de outubro de 1974, filha de Caolino Oscar Inacio e de Otilia
Peucco Inacio, adquirindo a nacionalidade chinesa (Processo n°
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08000.052616/2017-24); (...)TORQUATO JARDIM Diério Oficial da Unido
—Secdo 1, n° 56, de 22 de marco de 2018

Essa hipotese de perda, portanto, depende de ato volitivo do brasileiro ao adquirir outra
nacionalidade secundéria, entretanto, essa voluntariedade pressupde ndo somente o pedido, mas
também a aceitacdo da naturalizacdo oferecida por outro Estado (SILVA, 2007).

Silva (2007, p.333) assevera que na hipotese de jus comunicatio, onde o brasileiro contrai
matrimdnio com estrangeiro e, a nacionalidade secundaria é atribuida em razdo do casamento, se
ndo houver requerimento de naturalizacdo, ndo ha que se falar em perda da nacionalidade
brasileira.

O autor cita como exemplo o caso da mulher brasileira que se casou antes de 28/4/1983
com um italiano. Nesse caso a nacionalidade é outorgada de forma automatica,
independentemente de requerimento nesse sentido, conforme previsto na Lei n°® 91/1992.
Diferente situacdo ocorre se 0 matriménio ocorrer ap6s 1983, quando a parte interessada deve
requerer a naturalizagdo ao Poder Publico mediante os tramites legais.

Outrossim, uma critica que fazemos sobre a denominada “perda-mudanga”, é que ndo
deveria se estender para aquele que adquire a nacionalidade portuguesa. Isso porque, como se
sabe, o Brasil foi colénia portuguesa por séculos, de forma que a identidade cultural de seus
nacionais recebeu enorme influéncia do pais colonizador, inclusive por aspectos de
consanguinidade em razdo do grande nimero de imigrantes que aportaram no Brasil mesmo
depois de sua independéncia.

Além disso, 0o § 1° do art. 12 da Constituicdo estabelece a “quase-nacionalidade” aos
portugueses residentes no Brasil, 0s quais equiparam-se a brasileiro naturalizado; obviamente, em
havendo reciprocidade nos termos da Convengdo sobre Igualdade de Direitos e Deveres entre
Brasileiros e Portugueses, promulgada pelo Decreto n°. 70.391/1972 e Tratado de Amizade,
Cooperacdo e Consulta, entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica Portuguesa,
promulgado pelo Decreto n°. 3.927/2001. Mesma situacdo ocorre em relacdo ao brasileiro que
fixa residéncia em Portugal.

Ora, se ambos os paises permitem esse enquadramento sui generis com efeito de
naturalizacdo, por que ndo permitir que o brasileiro pleiteie diretamente a nacionalidade
portuguesa secundéria, sem perder a brasileira? Infelizmente, atualmente a resposta é negativa.

Entretanto, o Congresso Nacional assinala possivel mudanga no texto constitucional: Em
15/06/2021 o Senado aprovou a proposta de Emenda a Constituicdo n°® 6/2018, que prevé a
supressdo da perda de nacionalidade brasileira em razdo da mera naturalizacéo.

A proposta foi remetida a Camara dos Deputados ainda no més de junho, onde la aguarda
0 trdmite para dar cumprimento ao sistema bicameral; a nosso sentir, representa grande avango
nessa tematica, que seguramente acalmard os anseios de brasileiros que possuem uma

nacionalidade secundaria, ou pretendem adquiri-la.
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2.2.1 Excecdes constitucionais a aquisicdo de outra nacionalidade

A Emenda Constitucional de Revisdo n° 03, de 07 de junho de 1994 acrescentou ao texto
constitucional duas excec¢des ao que estava previsto no inciso Il, § 4° do art. 12 da Constituigdo.
Antes dessa Emenda, a aquisicdo de “outra nacionalidade por naturalizagao voluntaria” importava
na perda da nacionalidade brasileira.

A primeira excecéo diz respeito ao reconhecimento de outra nacionalidade originaria por
outro Pais. Trata-se do conflito positivo de nacionalidades descrito anteriormente com o exemplo
dos pais brasileiros que estavam de férias nos Estados Unidos da Ameérica e 1a nasceu seu filho.
Pela legislagdo estadunidense sdo considerados americanos (critério do jus soli) e, pela lei
brasileira, sdo considerados brasileiros ap6s o registro no consulado, conforme art. 12, I, “c” da

Constituicdo da Republica. Lenza explica a excecao e apresenta outro exemplo:

[...] trata-se do reconhecimento da nacionalidade originaria, ou seja, aquela
adquirida com o nascimento (primaria). Ex: o individuo que nasceu no
territorio brasileiro, filho de italianos que estavam em férias no Brasil (obs.:
ndo se encontravam a servigo da Italia), sera brasileiro nato (art. 12, I, “a” —
ius soli) e poderd adquirir a nacionalidade italiana (ius sanguinis) sem perder
a brasileira; (2018, p. 1516)
Por conseguinte, citamos o Despacho de autoridade do Ministério da Justica e Seguranga
Publica que indeferiu a perda da nacionalidade de brasileira, nos autos do processo administrativo
08000.022285/2013-74, que conseguiu comprovar gque adquiriu outra nacionalidade, todavia em

observancia a referida excegdo constitucional:

O Diretor do Departamento de Estrangeiros, no uso de suas atribuigdes, decide:
(...) Tendo em vista a ndo comprovagdo das condi¢cdes impostas pelo art. 12,
§ 4° 1I, "a", da Constituicdo Federal, restando comprovada a excecdo
constitucional, ou seja, 0 reconhecimento de nacionalidade originaria, indefiro
0 processo de perda da nacionalidade brasileira n® 08000.022285/2013-74, da
Senhora VIVIEN MARK FREITAS BROWN. (...) JOAO GUILHERME
LIMA G. XAVIER DA SILVA. Diéario Oficial da Unido n°® 31 de 13/02/2014.
(BRASIL, 2013)

Destarte, ao analisar 0s autos verificamos que consta parecer identificando que a
nacionalidade estadunidense que possui a interessada decorreu, ndo de aquisi¢éo voluntéria, mas
de reconhecimento de nacionalidade originaria por descendéncia.

A segunda excecdo diz respeito a imposicao de naturalizacdo, pela norma estrangeira, ao
brasileiro residente em Estado estrangeiro, como condi¢do para “permanéncia em seu territorio”
ou para fins de “exercicio de direitos civis”.

Para que seja configurada a primeira hipGtese, entendemos que é necessario que para a
permanéncia em territorio estrangeiro, o brasileiro que ali se estabeleceu por motivos profissionais

ou outro interesse significante, foi obrigado a adquirir outra nacionalidade a fim de regularizar
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sua situagdo migratoria, a qual ndo poderia ter sido solucionada com a emissao de visto. Dessa
forma, ndo se configura essa hipdtese, se for constatado no curso do processo administrativo de
perda da nacionalidade, que esse brasileiro era portador de visto valido quando requereu a outra
nacionalidade; ou ainda, se a época da instrucéo do referido processo for verificado que ele deixou
de ter qualquer tipo de vinculo com aquele Estado.

Quanto a hipédtese relacionada aos direitos civis, esclarecemos que esses sao o0s direitos
inerentes as liberdades individuais; aqueles assegurados pelo art. 5° da Constituicdo, dentre
outros. E importante destacar que embora sejam direitos de primeira dimens&o, os direitos civis
ndo se confundem com os direitos politicos (votar e ser votado); tanto é que ocupam capitulos
diferentes na Constituicdo da Republica.

Portanto, no curso de processo administrativo para a perda da nacionalidade, ndo deve
ser acolhida eventual alegacdo de que o individuo adquiriu uma nacionalidade secundéaria para
exercer o direito de votar em outro pais. Veja-se a explanacdo de Moraes sobre o tema:

Em relacdo a interpretacdo do art. 12, § 4°, Il, b, da Constituicdo Federal, é
importante citar a decisdo do Ministro da Justica Nelson Jobim, que adota
integralmente o parecer da Dr* Sandra Valle, Secretaria de Justica, “no sentido
de que a perda da nacionalidade brasileira ndo deve ocorrer quando a aquisicdo
da outra nacionalidade decorrer de imposicdo da norma estrangeira. (2017, p.
184)

O autor assevera ainda que essa excecdo abrange apenas aquele brasileiro que
praticamente se viu obrigado a adquirir a nacionalidade estrangeira, mas na realidade, nunca teve
a intencdo de abdicar de sua nacionalidade originaria. Veja-se agora a seguinte ementa, onde foi

reconhecida a excecao constitucional relacionada ao exercicio dos direitos civis:

CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. PREVIO REQUERIMENTO
ADMINISTRATIVO. CONTESTAGAO DE MERITO. PRETENSAO
RESISTIDA. INTERESSE DE AGIR. EXISTENCIA. PEDIDO DE
RESTITUICAO DE NACIONALIDADE BRASILEIRA. OPCAO POR
NACIONALIDADE AMERICANA PARA CURSAR UNIVERSIDADE
PUBLICA. EXCEGAO A PERDA DA NACIONALIDADE. ART. 12, § 4°,
I, "b", CF/88. DIREITO FUNDAMENTAL. RETROACAO. 1. O interesse
processual ndo desaparece, na auséncia de prévio requerimento administrativo,
especialmente quando a Ré, em contestacdo, demonstra claramente oposicéo
ao pretenso direito do autor (pretensdo resistida). 2. Quando a opcdo pela
nacionalidade americana se da para o exercicio do direito (civil) de cursar uma
instituicdo de ensino superior nos Estados Unidos, configura-se a hip6tese
prevista no art. 12, § 4°, Il, "b", da Constitui¢do Federal. 3. Tratando-se de
direito fundamental previsto na Constituicdo da Republica, deve abranger a
todos os que nele se enquadrem, mesmo que o fato tenha ocorrido no passado,
ja que todas as leis devem se adequar a nova ordem constitucional. 4. Remessa
Oficial e Apelacdo a que se nega provimento. Apelacdo. autos n° 0128345-
19.2000.4.01.0000 (2000.01.00.063972-8) TRF 1, Julgamento em 16/11/2005.
(BRASIL, 2005)
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Para finalizar, a seguir apontamos a ementa de um julgado recente do Supremo Tribunal
Federal, onde foi reconhecida a regularidade de procedimento administrativo da perda de

nacionalidade, nos termos do art. 12 § 4° da Constituicédo:

CONSTITUCIONAL. MANDADO DE SEGURANCA. BRASILEIRA
NATURALIZADA AMERICANA. ACUSACAO DE HOMICIDIO NO
EXTERIOR. FUGA PARA O BRASIL. PERDA DE NACIONALIDADE
ORIGINARIA EM PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO REGULAR.
HIPOTESE CONSTITUCIONALMENTE PREVISTA. NAO
OCORRENCIA DE ILEGALIDADE OU ABUSO DE PODER.
DENEGACAO DA ORDEM. MS 33.864DF — Julgamento em 19/04/2016
Lenza (2018, p. 1518) comenta o caso, afirmando ser extremamente relevante, pois
relaciona-se ao Processo de Extradicdo n® 1462; segundo ele, foi o primeiro caso de extradicdo
de brasileiro nato que perdeu a nacionalidade em razdo de ter adquirido outra, fora das hipbteses

admitidas pela Constituicao.

2.3 Outras hipdteses de Perda da nacionalidade

O art. 112 da Lei n° 6.815/80 estabelecia que a perda da nacionalidade poderia ocorrer a
qualquer tempo, em razdo da constatacdo de fraude durante o processo de naturalizagdo. Esse
procedimento era feito na via administrativa por ato do Ministro da Justica que declarava nula a

naturalizag&o:

Art. 112. S8o condigdes para a concessdo da naturalizagéo:

[-]

§ 2° verificada, a qualquer tempo, a falsidade ideoldgica ou material de
qualquer dos requisitos exigidos neste artigo ou nos arts. 113 e 114 desta Lei,
sera declarado nulo o ato de naturalizacdo sem prejuizo da agdo penal cabivel
pela infragdo cometida.

Entretanto, por ocasido do julgamento do Recurso em Mandado de Seguranga (RMS)
27840 no STF em 2013, a suprema corte entendeu que a nulidade de processo de naturalizagéo
ndo poderia ser determinada na via administrativa, mas tdo somente pela via judicial.

Em 2017, com a promulgacdo da Lei de Migracdo, a qual revogou integralmente o
Estatuto do Estrangeiro, nenhum artigo disciplinou acerca do cancelamento da nacionalidade em
razdo de fraude. Mas comprovada sua ocorréncia, na mesma forma prevista no § 4° do artigo 12
da Constitui¢do, entendemos ser perfeitamente possivel o cancelamento por sentenga judicial.

Outrossim, a Gltima hipdtese de perda da nacionalidade decorre da renincia. Nesse caso,\
0 interessado deve ser maior e manifestar perante o Ministério da Justica e Seguranga Publica o
seu desejo de deixar de ser brasileiro, ocasido em que devera comprovar que ja possui outra

nacionalidade em carater definitivo, ou seja, esse € um pressuposto exigido em razdo de previsao
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na Convengéo das Nacfes Unidas, de 1961, para a Redugédo dos Casos de Apatridia, promulgada
no Brasil pelo Decreto n° 8.501/2015.

3. AREAQUISICAO DA NACIONALIDADE BRASILEIRA

O brasileiro nato ou naturalizado que perdeu sua nacionalidade ao adquirir uma
nacionalidade secundaria nos termos do art. 12 § 4°, Il da Constituicdo, independentemente de
voltar a residir no Brasil, podera solicitar ao Ministro da Justica a reaquisi¢do da nacionalidade
brasileira, nos termos do art. 76 da Lei de Migracéo.

Em se tratando de Direito Fundamental, pensamos gue a solicitacdo de reaquisicdo é um
procedimento legitimo e que ndo pode ser recusado pelo Estado brasileiro, desde que o interessado
atenda aos pressupostos previstos em lei.

A reaquisicdo sera deferida em caréater precario, a fim de evitar eventual incidéncia de
apatridia, concedendo-se prazo de dezoito meses para que o interessado comprove que perdeu a
nacionalidade secundéria, nos termos do art. 254, 8 3°, do Decreto n® 9.199/2017. Transcorrido
esse prazo sem a comprovacao, cessam-se os efeitos da decisdo que deferiu a reaquisicao.

Importante salientar que aquele que teve a naturalizacdo brasileira cancelada nunca mais
podera recuperar a nacionalidade perdida, salvo se o cancelamento for desfeito em a¢ao rescisoria.
(SILVA, 2007, p. 333).

Destarte, duas correntes explicam os efeitos da reaquisicdo. A primeira defende que a
reaquisicdo da nacionalidade terd efeitos ex nunc, isto €, produzira efeitos do momento da
reaquisicdo em diante; para Rezek (1978) e Guimardes (2001) essa nacionalidade ira se equiparar

a naturalizagdo. Citamos ainda o posicionamento adotado por Moraes:

O brasileiro nato ou naturalizado, que perde esta condicéo, em virtude do art.
12, 8 4° I, da Constituicdo Federal, podera readquiri-la, por meio dos
procedimentos previstos de naturalizacdo. Mesmo na hip6tese do brasileiro
nato que se vé privado da nacionalidade originaria, tornando-se, pois,
estrangeiro, somente poderd haver a reaquisi¢do sob forma derivada, mediante
processo de naturalizagdo, tornando-se brasileiro naturalizado. (2017, p.184)
Ou seja, esse autor também defende que o efeito sera ex nunc, mas argumenta que o
interessado somente podera adquirir novamente a nacionalidade brasileira mediante um processo
de naturalizacéo.
A segunda corrente afirma que a reaquisicdo terd efeitos ex tunc. De forma que se o
brasileiro era nato quando perdeu sua nacionalidade, ao readquiri-la retornard ao status de
brasileiro nato, podendo valer-se de todas as prerrogativas de brasileiro nato. Compartilnamos

desse entendimento, juntamente com Silva (2007) e Melo (1949).
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Com efeito, o Supremo Tribunal Federal ja se manifestou sobre o tema por ocasido do
julgamento do pedido de extradi¢do n°® 441, declarando que a reaquisicdo da nacionalidade, por

brasileiro nato, implica manter esse status, e ndo o de naturalizado. Veja-se a ementa:

EXTRADICAO. Havendo o extraditando comprovado a reaquisi¢do da
nacionalidade brasileira, indefere-se o pedido de extradicdo. Constituicao
Federal, art. 153, paragrafo 19, parte final. Ndo cabe invocar, na espécie, 0
art. 77, 1, da Lei n° 6.815/1980. Essa regra dirige-se, imediatamente, a forma
de aquisicdo da nacionalidade brasileira, por via de naturalizacdo. Na espécie,
0 extraditando é brasileiro nato (Constituicdo Federal, art. 145, I, letra 'a"). A
reaquisicdo da nacionalidade, por brasileiro nato, implica manter esse status e
ndo o de naturalizado. Indeferido o pedido de extradicdo, desde logo, diante
da prova da nacionalidade brasileira, determina-se seja o extraditando posto
em liberdade, se al ndo houver de permanecer preso (BRASIL, 1986).

Lado outro, conforme preveé o 8§ 4° do art. 254 do Decreto n° 9.199/2017, € possivel ainda
a revogacao da decisdo de perda da nacionalidade brasileira, cuja portaria respectiva devera
informar os efeitos decorrentes da perda da nacionalidade.

O pedido de revogacdo poderd ser proposto pelo interessado, ou ainda, poderd ser
instaurado procedimento de oficio se for verificada a incidéncia das exce¢des previstos nas alineas
“a” e “b” do inciso II do § 4° do art. 12. Nesse sentido, veja-Se 0 artigo 43 da Portaria
Interministerial n® 11: “O ato que declarou a perda da nacionalidade podera ser revogado se
identificado uma das excecdes previstas nas alineas "a" e "b" do inciso Il do § 4° do art. 12 da
Constituicio”. (BRASIL, 2018)

Citamos abaixo uma Portaria de Revogacdo da perda, publicada no Diario Oficial da
Unido no dia 04 de julho de 2013, p. 33:

PORTARIA N° 2.466, DE 3 DE JULHO DE 2013. O MINISTRO DE
ESTADO DA JUSTICA, usando da atribuicdo conferida pelo art. 10 do
Decreto no 3.453, de 9 de maio de 2000, publicado no Diario Oficial da Unido
do dia 10 de maio do mesmo ano, tendo em vista o constante dos respectivos
processos administrativos que tramitaram no ambito do Ministério da Justica,
resolve: REVOGAR os atos que declararam a perda da nacionalidade brasileira
das pessoas abaixo relacionadas, nos termos do art. 12, § 4o, inciso I, alinea
"b", da Constituicdo Federal: ILEANA MARIA OLGA BELLER, que passou
a assinar ILEANA MARIA OLGA BELLER BURNS, natural da Turquia,
nascida em 9 de maio de 1944, filha de Arnold Beller e de Maria Beller,
Decreto de 23 de setembro de 1987, publicado no Diario Oficial da Unido do
dia 24 subsequente (Processo n° 08000.021901/2012-99); MARCIA
PEREIRA DA CONCEICAO, natural do Estado de So Paulo, nascida em 11
de maio de 1980, filha de Adinaldo Batista da Conceicéo e de Madalena Pereira
da Conceicdo, Portaria de 28 de novembro de 2008, publicado no Diario
Oficial da Unido do mesmo dia (Processo n°® 08000.010408/2013-24); (...)
(BRASIL, 2013a)

Note-se que essa Portaria ndo informa os efeitos decorrentes da perda, contrariando o
procedimento previsto no Decreto n® 9.199/2017. E importante que isso seja pontuado pois
entendemos que controvérsias podem surgir em relacdo aqueles que perderam a nacionalidade
antes de 09 de junho de 1994, data de publicacdo da ECR n° 03/1994.
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Isso porque, essa hipOtese de reaquisicdo (revogacdo da perda), somente foi
implementada no ordenamento juridico com a promulgacéo a Lei de Migracdo no ano de 2017, a
qual remete as excecBes constitucionais, que por sua vez somente foram acrescidas ao texto
constitucional com a promulgacdo da ECR n° 03/1994.

Ademais, se o legislador pretendesse a aplicacdo das excec¢des constitucionais de forma
incondicional, bastaria ter criado uma regra de transi¢do, a exemplo do que ocorreu com a Emenda
Constitucional n°® 54/2007, que acrescentou o art. 95 no Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias para solucionar o caso dos “brasileirinhos apatridas”.

Por essa razdo entendemos que a reaquisicdo da nacionalidade, mediante a revogacéao da
perda ocorrida a partir do dia 09 de junho de 1994, sempre produzira efeitos ex tunc. Todavia, nos
demais casos ocorridos antes dessa data, a Portaria do Ministro da Justica podera atribuir efeito

ex nunc, e assim sendo, a nacionalidade readquirida seria equiparada a naturalizacao.

CONSIDERAGOES FINAIS

A nacionalidade é um direito fundamental de primeira dimensdo previsto no art. 12 da
Constituicdo, bem como em importantes Tratados sobre Direitos Humanos promulgados pelo
Brasil, como o Pacto de S&o José da Costa Rica. Além disso estd elencada entre os direitos
assegurados na Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, cuja forca juridica e vinculante
fortalece sua aplicabilidade.

Como se sabe, cada Estado deve estabelecer quem sdo seus nacionais, conforme
Convencéo de Haia de 1930, mas ficam evidentes os aspectos da biopolitica principalmente no
tocante a possibilidade de perda dessa nacionalidade, pois o Estado detém o arbitrio de romper
esse vinculo com seus nacionais, 0 que pode gerar prejuizos irreparaveis, como possibilidade de
ocorréncia da apatridia. No caso brasileiro, a possibilidade de perda esta estabelecida no § 4° do

art. 12 da Constituicdo, cabendo excec¢des onde é permitido o conflito positivo de nacionalidades.

Uma proposta que fazemos € que a aquisi¢ao da nacionalidade portuguesa secundaria seja
inserida nesse rol taxativo de excegdes, uma vez que a relagdo entre as nacdes é secular, bem
como ja esta disciplinada a denominada “quase-nacionalidade™, a qual equipara o portugués a

brasileiro naturalizado e vice-versa.

Nesta pesquisa foi ainda elucidada a possibilidade de reaquisicdo da nacionalidade, uma
vez que se trata de direito humano fundamental, sendo apontadas as duas hipdteses possiveis: a
primeira decorrente de pedido do interessado, desde que cessada a causa que imputou a perda; e
a segunda, prevista no 8§ 4° do art. 254 do Decreto n° 9.199/2017, consistente na revogacéo da

decisdo que declarou a perda.
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Embora haja controvérsia doutrinaria, entendemos que no primeiro caso o efeito sera ex
tunc, nos termos de jurisprudéncia firmada pelo supremo tribunal federal, de forma que se o
individuo era brasileiro nato, voltara a ser nato. E no segundo caso, concluimos que por ocasido
da revogacdo da perda, o Ministro da Justica podera atribuir efeito ex nunc tdo somente nos casos
onde essa perda ocorreu antes de 09 de junho de 1994, e nesse caso, a hacionalidade seria

equiparada a naturalizacéo.

Obviamente, equiparando-se o individuo a brasileiro naturalizado, a ele se aplicaria o
tratamento diferenciado previsto na Constituicdo; motivo pelo qual, a nosso sentir essa
possibilidade de reaquisi¢do tornou-se ineficaz, pois nada obsta que o interessado pleiteie a
reaquisicéo nos termos do art. 76 da Lei de Migracdo, cujo efeito seria ex tunc.
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AQUISICAO E PERDA DA NACIONALIDADE
NEERLANDESA/HOLANDESA!:
UMA POLITICA NAO FAVORAVEL A DUPLA NACIONALIDADE

Joyce Dias?®

Resumo: O presente artigo tem por objeto o estudo da aquisicao e perda da nacionalidade
neerlandesa, destacando-se a politizacdo dessas questdes nos Paises Baixos e uma politica
ndo favoravel a dupla nacionalidade. Analisa-se, ainda, a exigéncia de renuncia da
nacionalidade originaria para o processo de naturalizacdo e a hipdtese de perda de
nacionalidade por residéncia permanente fora da Unido Europeia.

Palavras-chave: nacionalidade neerlandesa; aquisicdo; perda.

1. INTRODUCAO

Eu ndo disse que meu nome era Ayaan Hirsi Magan; isso tornaria muito facil
para minha familia me rastrear. Eu usei 0 nome de nascimento do meu avo,
Ali. (...) Um nome modesto, um nome facil de desaparecer. Eu seria Ayaan
Hirsi Ali (...)

“Prezada Senhora”, a carta anunciava ‘“Por meio desta informo que, em minha
opinido, vocé ndo recebeu a cidadania neerlandesa, devido ao uso de dados
pessoais incorretos durante o processo de naturalizagdo. O decreto que a
naturalizou ¢ nulo. (...) Mal tinha acabado de ler a carta, o noticiario da TV
comegou com a reportagem de que Rita Verdonk havia declarado que eu nunca
tinha sido neerlandesa. (...)

Anunciei que estava deixando a politica e que estaria deixando os Paises
Baixos, (...) porque usei 0 nome Ali, que era 0 nome de nascimento do meu
avd conhecido como Magan, néo tinha, de fato, preenchido nenhum formulario
de forma fraudulenta. (...)

Jan Peter Balkenende, o primeiro-ministro, queria que Rita se retratasse de sua
decisdo e me readmitisse como uma cidada neerlandesa honrada, mas Rita ndo
queria perder o prestigio. (...) As nove horas da manhi, houve uma reunifo
de emergéncia do gabinete. O primeiro-ministro apareceu depois do almocgo e
disse & imprensa que Rita permaneceria como ministra: cabia ao D-66 decidir
0 que fazer a respeito. Seus seis membros deixaram a coalizdo naquela noite.

1 O presente artigo usara o termo oficial “neerlandesa” e ndo holandesa. “Paises Baixos é a tradugdo em
portugués de Nederland, que no original neerlandés é "Neder-landen”, que literalmente significa "terras
baixas". A denominagdo "Holanda" vem do nome da regido homdnima que se encontra no oeste do pais,
dividida em duas provincias: Holanda do Norte e Holanda do Sul. E por isso que existem os holandeses,
mas os habitantes de uma das outras 10 provincias ndo sdo conhecidos como tais.” In. BBC NEWS
MUNDO. Por que a Holanda ndo quer mais que o mundo a chame assim. Disponivel em:
<https://www.bbc.com/portuguese/geral-49958501>. Acesso em: set. 2021.

2 Mestre em Direito Internacional pela Universidade de Cambridge (Shell Centenary Scholarship).
Advogada no Brasil (OAB-DF 22.715), em Portugal e nos Paises Baixos. Sdcia-fundadora do escritdrio
Joyce Dias Advocacia. Membro da Comissao Especial de Direito Internacional do Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil. E-mail: joyce@joycedias.adv.br


https://www.bbc.com/portuguese/geral-49958501
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O governo de Balkenende havia caido. Novas elei¢des teriam que ser
convocadas no outono. (ALI, 2007, pp. 337-345)3

O trecho acima foi escrito por Ayaan Hirsi Ali, uma refugiada da Somélia que se
tornou membro do parlamento neerlandés e renunciou seu mandato apds ter sido acusada
de fraudar seu pedido de asilo ao fornecer sobrenome incorreto. Na verdade, ela havia
utilizado o sobrenome do seu avo para que sua familia ndo a encontrasse com o nome que
utilizava antes, o que era legalmente possivel na Somalia.*

O caso gerou uma crise politica e levou & uma mocdo de confianga, um
instrumento tipico do sistema parlamentarista, contra a Ministra da Imigracéo a época,
Rita Verdonk, sob a alegacdo de que ela havia abusado de sua posi¢édo de poder contra
uma cidada.

Ayaan Hirsi Ali afirmou que havia sido forgada a assinar uma declaracdo
confessando que tinha dado seu nome errado no pedido de asilo. Rita Verdonk defendia
que essa declaracdo era um requisito legal, mas o Primeiro-Ministro Jan Balkenende
respondeu, durante a sessdo parlamentar, que foi exigida apenas para que a Ministra Rita
Verdonk “pudesse viver com isso” (could live with this), refor¢cando a impresséo de que
o texto da “confissdo” nao havia sido redigido de forma voluntaria, nem tampouco era
um requisito legal.®

Ao final, a mocéo foi rejeitada, mas a saida do partido D-66 da coligacdo acabou
levando a dissolucéo do parlamento e a convocacao de elei¢Bes gerais.

Esse caso, ocorrido em 2006, foi escolhido como introducdo deste artigo para
demonstrar a politizacdo de questdes relacionadas a nacionalidade nos Paises Baixos e
como um simples processo de naturalizacdo foi capaz de levar a queda de um governo.
Nas palavras de Ayaan Hirsi Ali: “um governo ndo deve desmoronar por causa de uma
questdo tdo pequena. Isso leva ao cinismo do eleitor: as pessoas elegem seus lideres para
tomar decisdes dificeis, e essa foi muito pequena” (2007, p. 345).5

A problematica da dupla nacionalidade nos Paises Baixos € o tipico exemplo do
“poder politico para definir” (GROENENDIJK apud VONK, 1998, p. 86), o que significa

3 Traducéo livre.

4 ALI, Ayaan Hirsi. Infidel — my life. New York: Pocket Books, 2007, pp. 337-345.

> NEDERLAND. Kabinetscrisis 2006: de 'Ayaan-crisis'. Disponivel em:
<https://www.parlement.com/id/vhnnmt7m19zx/kabinetscrisis 2006_de_ayaan_crisis>. Acesso em: set.
2021.

® Traducéo livre.


https://www.parlement.com/id/vhnnmt7m19zx/kabinetscrisis_2006_de_ayaan_crisis
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0 poder dos politicos de qualificar certas questdes migratérias como um problema
concreto (e ndo existente) para aqueles afetados.

Nesse contexto, uma das regras, nos Paises Baixos, € a exigéncia de renlncia da
nacionalidade originaria para se naturalizar neerlandés (exceto em situacfes especificas
que serdo discutidas ao longo deste artigo). Essa exigéncia somente foi totalmente abolida
durante um curto periodo, entre 1992 e 1995, ap0s ser considerada um grande obstaculo
a naturalizacdo.’

O partido Christian Democrats foi contra essa aboli¢cdo, mas o partido Social
Democrats sempre defendeu a politica de dupla nacionalidade.® Ao final, o Christian
Democrats concordou com a aboli¢do da renuncia, em troca da desisténcia do Social
Democrats em tentar garantir o direito de voto a imigrantes ndo-neerlandeses.® No
entanto, o embate entre direita e esquerda acabou por reintroduzir, em 1995, a
obrigatoriedade de renuncia da nacionalidade originaria como um desestimulo a
naturalizacéo.®

Em 2003, durante a alteracdo da Lei de Nacionalidade Neerlandesa, o governo
determina expressamente, logo na primeira frase da justificativa do projeto de lei, que
“um dos objetivos da Lei da Nacionalidade Holandesa (RWN) ¢ a restricio da
nacionalidade multipla. Este principio estd na base da Lei desde 1985.1

Segundo Vonk, o governo neerlandés parece ainda acreditar que a Convencao
Europeia de 1963 sobre a Reducdo dos Casos de Nacionalidade Mdltipla e sobre as
Obrigacdes Militares em Casos de Nacionalidade Multipla representa um consenso
internacional para prevenir a dupla nacionalidade (2012, p. 207). Isso por conta do artigo
1(1) da Convencao que determina que os cidad&@os das Partes Contratantes, maiores de
idade e que adquiram por vontade prépria, por meio de naturalizacdo, op¢do ou
recuperacdo, outra nacionalidade, perderdo sua antiga nacionalidade.*®> No entanto, os

Paises Baixos sdo um dos poucos paises europeus que ainda ndo denunciaram o tratado,

"VONK, Olivier. Dual nationality in the European Union: a study on changing norms in Public and Private
International Law and in the Municipal Laws of four EU Member States. Netherlands: Martinus Nijhoff
Publishers, 2012, p. 228

8 1bid, p. 228

® 1bid, p. 229.

10 1bid, p. 231

1 NEDERLAND. Tweede Kamer der Staten-General, Vergaderjaar 2004-2005, Memorie van Toelichting.
Disponivel em: < https://www.parlementairemonitor.nl/9353000/1/j9vvij5epmjley0/vi3anz20k1lyt>.
Acesso em: set. 2021.

12 EUROPEAN UNION. Convention on the Reduction of Cases of Multiple Nationality and on Military
Obligations in Cases of Multiple Nationality. Disponivel em: <https://rm.coe.int/168006b659>. Acesso em:
set. 2021.


https://rm.coe.int/168006b659
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apesar de terem, ao menos, assinado o Segundo Protocolo que garante a manutencdo da
nacionalidade originaria em casos especificos.?

Os Paises Baixos sdo também signatarios da Convencdo Europeia sobre
Nacionalidade de 1997, que visa facilitar a obtencio e requisicdo de nacionalidade,
garantir que a perda de nacionalidade sé ocorra por motivos justos e ndo seja
arbitrariamente revogada, bem como evitar a apatridia. Esses instrumentos internacionais
acabaram, assim, justificando a adocao de algumas excecdes legais para a manutencéo de
dupla nacionalidade nos Paises Baixos.

As hipoteses de aquisicdo e perda de nacionalidade neerlandesa ndo estdo
previstas na Constituicdo. O artigo 2(1) da Constituicdo prevé apenas que a lei
determinara quem sera considerado neerlandés: “De wet regelt wie Nederlander is”.

Até o final do século XIX, o assunto era regulamentado pela Lei de Nacionalidade
e Residéncia de 1892 (Wet op het Nederlanderschap en het Ingezetenschap 1892) e, em
1985, entrou em vigor a nova Lei de Nacionalidade Neerlandesa (Rijkswet op het
Nederlanderschap), que foi alterada significativamente em 2003.

2. AQUISICAO DA NACIONALIDADE NEERLANDESA

De acordo com a Lei de Nacionalidade Neerlandesa (“Rijkswet op het
Nederlanderschap”’), ha trés formas de aquisi¢do da nacionalidade: (1) automatica; (2)

por opcao ou (3) por meio do processo de naturalizagdo.®®

2.1. Aquisicdo Automatica (van rechtswege)

Até 1892, os Paises Baixos adotavam o critério ius soli, mas ao perceberem que
as criancas de pais estrangeiros, principalmente alemdes que nasciam em territorio
neerlandés, obtinham dupla nacionalidade, resolveram entdo abolir esse critério para
adotar somente o critério ius sanguinis. Essa mudanca foi feita ndo apenas pelos

sentimentos negativos com rela¢do a dupla nacionalidade, mas foi também uma escolha

13 EUROPEAN  UNION. Disponivel em:  <https://www.coe.int/en/web/conventions/full-
list?module=signatures-by-treaty&treatynum=043>. Acesso em: set. 2021.

4 EUROPEAN  UNION. European Convention on  Nationality.  Disponivel  em:
<https://rm.coe.int/168007f2c8>. Acesso em: set. 2021.

15 NEDERLAND. Rijkswet  op het Nederlanderschap. Disponivel em: <
https://wetten.overheid.nl/BWBR0003738/2020-04-01>. Acesso em: set. 2021.


https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=signatures-by-treaty&treatynum=043
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=signatures-by-treaty&treatynum=043
https://rm.coe.int/168007f2c8
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ideologica por acreditarem que 0 principio ius sanguinis era “o principio correto” para

garantir sentimentos de lealdade e nacionalismo.*®

Nesse contexto, a Lei de Nacionalidade Neerlandesa determina que a aquisicao da
nacionalidade serd automética (van rechtswege) para os filhos de mae e/ou pai
neerlandeses.!’” Quando somente o pai for neerlandés e a méae tiver nacionalidade
estrangeira, a crianca tera a nacionalidade neerlandesa se o pai e a mée forem casados ou
se 0 pai reconhecer a crianga antes de seu nascimento ou até antes de a crianga completar
7 anos.'® Apds esse prazo de 7 anos, a nacionalidade podera ser adquirida pelo
procedimento de op¢do, conforme se vera a seguir.

A nacionalidade neerlandesa também serd automatica para os filhos adotivos de
pai e/ou mée neerlandeses, desde que a adocdo tenha sido realizada de acordo com a
Convencdo da Haia em Matéria de Adocdo Internacional ou com o Cddigo Civil
neerlandés, e que ndo haja mais lagos familiares com os pais biolégicos.®

Um fato histérico e deplordvel é que até 1985 (ou seja, hd apenas 36 anos),
somente os filhos de pais neerlandeses tinham direito a nacionalidade automatica. Os
filhos de maes neerlandesas sé ganharam esse direito com a aprovacao da nova Lei de
Nacionalidade em 1985. E essa conquista ndo foi facil. Nesse sentido, vale destacar a fala
inimaginavel do Ministro C.H.F Polak, durante o debate no parlamento neerlandés, em

1976, contréria a aprovacao:

Isso teria o efeito indesejado de tornar as mulheres neerlandesas
excessivamente atraentes para grandes grupos de estrangeiros em movimento.
Isso s6 encorajaria 0s homens estrangeiros a se casarem com mulheres
neerlandesas, porque eles podem adquirir todos os direitos de um cidaddo
neerlandés, apesar do fato de ndo saberem nada sobre o pais e talvez nem
mesmo residirem aqui, nem pretenderem fazer isso (POLAK apud
D'OLIVEIRA, 1999, pp. 55-56).%

O autor Jerussun d’Oliveira critica a referida fala, com um formidavel contra-
argumento: “O fato de os homens neerlandeses também poderem ser considerados
excessivamente atraentes para mulheres estrangeiras superou as expectativas do poder de

imaginacdo deste politico culto” (1999, p. 56).2

16 VVONK, Olivier. Dual nationality in the European Union: a study on changing norms in Public and
Private International Law and in the Municipal Laws of four EU Member States. Netherlands: Martinus
Nijhoff Publishers, 2012, p. 209

17 Artigo 3(1) da Lei de Nacionalidade Neerlandesa.

18 Artigo 4 da Lei de Nacionalidade Neerlandesa.

19 Artigos 5, 5a,5b e 5¢ da Lei de Nacionalidade Neerlandesa.

20 Tradugdo livre.

21 Traducdo livre.
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2.2. Aquisicdo por Opcao (door optie)

O procedimento de aquisicdo da nacionalidade neerlandesa por opcdo é mais
répido e simples que a naturalizacdo. Essa hipotese se aplica aos:

(i) maiores de 18 anos que nasceram e residiram nos Paises Baixos desde a
data do nascimento e que possuem visto de residéncia;

(i) menores de idade, com mais de 7 anos, que tenham a filiagdo reconhecida
por um cidad&@o neerlandés que tenha cuidado do menor por, no minimo 3 anos;
(iii) adultos residentes nos Paises Baixos desde a idade de 4 anos e portadores
de visto de residéncia;

(iv) adultos que perderam a nacionalidade neerlandesa e que residem nos
Paises Baixos por, no minimo, um ano, com visto de residéncia;

(v) adultos que residem nos Paises Baixos por, no minimo, 15 anos e que
sejam casados ou em unido estavel registrada por, pelo menos, 3 anos, com cidaddo
neerlandés; e

(vi) maiores de 65 anos que tenham residéncia legal nos Paises Baixos por, no

minimo, 15 anos.??

Como se nota, esse € um procedimento utilizado em casos, por exemplo, em que
o individuo perdeu a nacionalidade, sendo, assim, uma forma de reaquisicdo da
nacionalidade. E utilizado ainda pelos “neerlandeses latentes” (latent Dutch) que so 0s
filhos de maes neerlandesas e pais estrangeiros, que nasceram antes de 1 de janeiro de
1985, j& que, naquela época, somente os filhos de pais neerlandeses adquiriam
automaticamente a nacionalidade. Como mencionado anteriormente, a igualdade entre
homens e mulheres s6 foi garantida com a aprovacédo da nova Lei de Nacionalidade em
1985.

2.3. Aquisicao por Naturalizacdo (verlening)

Uma outra forma de aquisicdo da nacionalidade neerlandesa € por meio do

procedimento de naturalizacdo. Nesse caso, € necessario ter mais de 18 anos e residéncia

22 Artigo 6 e 6A da Lei de Nacionalidade Neerlandesa.
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legal nos Paises Baixos por, no minimo, 5 anos.?* Em algumas situagdes excepcionais, o
periodo de cinco anos pode ser reduzido para, por exemplo, 3 anos, para estrangeiros
casados, em unido estavel registrada ou com companheiro/a neerlandés/a e que residem
nos Paises Baixos.?

Para se naturalizar é preciso, ainda, ser aprovado no exame de integracdo
(inburgering), comprovando conhecimento do idioma e cultura neerlandeses. Ademais,
o0 individuo deve prestar um juramento (verklaring van verbondeheid) nos seguintes
termos: “Juro (ou declaro) que respeito a ordem constitucional do Reino dos Paises
Baixos, suas liberdades e direitos e juro (ou prometo) cumprir fielmente os deveres de

cidadania. Ajuda-me Deus Todo-Poderoso (ou declaro e prometo isso)".%

2.3.1. Renlncia da Nacionalidade Originaria para a Naturalizacéo

Considerando que o governo neerlandés ndo adota uma politica favoravel a dupla
nacionalidade, os interessados em se naturalizar devem renunciar qualquer outra

nacionalidade que possuem, exceto em alguns casos especificos:

(i) se 0 naturalizado for casado(a) ou viver em unido estavel registrada com
cidad&o/a neerlandés/a;

(i) se tiver recebido asilo;

(iii) se tiver nascido e residir nos Paises Baixos no momento da naturalizacéo;
ou

(iv) se tiver a nacionalidade de um pais ndo reconhecido pelos Paises Baixos,

como, por exemplo, Taiwan ou Palestina.?®

E interessante notar a explicacdo dada pela autoridade de imigracdo nos Paises
Baixos (Immigratie- en Naturalisatiedienst — IND), em seu site, para justificar a exigéncia
da rentncia da nacionalidade originaria: “Isso ocorre porque nem sempre ¢ claro quais

sdo seus direitos e obrigacOes se vocé tiver mais de uma nacionalidade. Os direitos e

23 Artigo 8 da Lei de Nacionalidade Neerlandesa.

24 Capitulo 4 da Lei de Nacionalidade Neerlandesa.

NEDERLAND. Verklaring van verbondenheid. Disponivel em:
<https://www.rijksoverheid.nl/documenten/brochures/2009/03/03/verklaring-van-verbondenheid>.
Acesso em: set. 2021.

%6 Artigo 9 da Lei de Nacionalidade Neerlandesa.


https://www.rijksoverheid.nl/documenten/brochures/2009/03/03/verklaring-van-verbondenheid
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obrigacdes da sua outra nacionalidade podem entrar em conflito com os da nacionalidade
neerlandesa.”?’

De acordo com Vonk, por conta da lista extensa de excecgdes, esse requisito acaba
sendo ineficaz na luta contra a dupla nacionalidade: “entre 1998 e 2006, 65% dos
naturalizados conseguiram manter a sua nacionalidade originaria” (2012, p. 206).

No entanto, € sempre um requisito que causa muito receio nos interessados e que,
muitas vezes, acaba impedindo a naturalizacdo, principalmente quando se exige a quebra
de um vinculo de lealdade para estabelecer um novo vinculo, nos termos das belissimas

palavras da Corte Internacional de Justica no julgamento do caso Nottebohm, em 1955:

A naturalizagdo néo deve ser considerada levianamente. Busca-la e obté-la ndo
é algo que acontegca com frequéncia na vida de um ser humano. Envolve a
quebra de um vinculo de lealdade e o estabelecimento de um novo vinculo de
lealdade. Pode ter consequéncias de longo alcance e envolver mudancgas
profundas no destino do individuo que a obtém. E algo que o afeta
pessoalmente, e considera-la apenas do ponto de vista de suas repercussdes em
relacdo a sua propriedade seria ndo compreender seu profundo significado. 28

De qualquer forma, o artigo 15 da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
protege ndo somente o direito a nacionalidade, mas também o direito de trocar de
nacionalidade.?® Nesse contexto, a legislaco nacional que visa evitar dupla nacionalidade
com a exigéncia de renuncia da nacionalidade original, em principio, ndo ofende as regras

de direito internacional.°

3. PERDA DA NACIONALIDADE NEERLANDESA

A perda da nacionalidade neerlandesa pode ocorrer por (i) decisdo de oficio do

governo neerlandés ou (ii) automaticamente.

27 NEDERLAND. Renouncing another nationality when you become Dutch. Disponivel em:
<https://ind.nl/en/dutch-citizenship/Pages/Renouncing-another-nationality-when-you-become-
Dutch.aspx>. Acesso em: set. 2021. Tradugdo livre.

28 Traducdo livre.

29 Artigo 15: “1. Todo ser humano tem direito a uma nacionalidade. 2. Ninguém sera arbitrariamente
privado de sua nacionalidade, nem do direito de mudar de nacionalidade”. In: ONU. Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos. Disponivel em: < https://www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-dos-direitos-
humanos >. Acesso em: set. 2021.

30 ONU. Human rights and arbitrary deprivation of nationality, Report of the Secretary-General,
A/HRC/25/28. Disponivel em: < https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G13/190/38/PDF/G1319038.pdf?OpenElement>. Acesso em: set. 2021.


https://ind.nl/en/dutch-citizenship/Pages/Renouncing-another-nationality-when-you-become-Dutch.aspx
https://ind.nl/en/dutch-citizenship/Pages/Renouncing-another-nationality-when-you-become-Dutch.aspx
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3.1. Revogacao por Decisdo de Oficio do governo neerlandés

A nacionalidade neerlandesa pode ser revogada de oficio nas seguintes situacoes:

(i) Se o individuo se naturalizou e ndo renunciou a sua nacionalidade

originaria como exigido por lei;

(i) Se houve fraude no processo de naturalizagdo, incluindo declaracéo falsa
ou enganosa ou ocultacio de fatos relevantes.® Nesse caso, o individuo pode se
tornar apatrida se ja tiver perdido a nacionalidade originaria.®* A revogacéo, que
terd efeito ex tunc, ndo podera ocorrer se ja tiver decorrido mais de 12 anos desde a
naturalizacéo, exceto se o individuo tiver sido condenado pela prética dos crimes
descritos nos artigos 6, 7, 8 e 8bis do Estatuto de Roma do Tribunal Penal

Internacional:®?

(iii) Se o individuo for condenado por crime contra a seguranga ou 0s interesses
do Reino dos Paises Baixos, incluindo a prética de crimes de guerra ou terrorismo,

exceto se causar apatridia;3*

(iv) Se o individuo, maior de 16 anos, tiver se alistado voluntariamente ao
exército de outro pais que esteja em guerra com 0s Paises Baixos ou com um dos

aliados:®®

(v) Se o individuo, maior de 16 anos, tiver se filiado a uma organizagdo listada

como ameaca a seguranca nacional dos Paises Baixos.*®

A revogacdo da nacionalidade por decisdo de oficio € um tema controverso e,
historicamente, ocorre em casos de fraude no processo de naturalizagdo, desde que ndo

seja uma decisdo arbitraria, nos termos da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos.

31 Artigo 14(1) da Lei de Nacionalidade Neerlandesa.
32 Artigo14(8) da Lei de Nacionalidade Neerlandesa.
33 Artigo 14(1) da Lei de Nacionalidade Neerlandesa.
34 Artigo 14(2) da Lei de Nacionalidade Neerlandesa.
35 Artigo 14(3) da Lei de Nacionalidade Neerlandesa.
3% Artigo 14(4) da Lei de Nacionalidade Neerlandesa.
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Nos ultimos anos, tem sido utilizada também no combate ao terrorismo para evitar
que terroristas retornem ao pais daquela nacionalidade. Uma das criticas a essa ferramenta
é se ela é realmente Util no combate ao terrorismo, j& que pode inadvertidamente
prejudicar a seguranca global ao deixar os jihadistas no exterior, em vez de prendé-los —
ou pelo menos controla-los — internamente.*’

Em 2017, a Lei de Nacionalidade Neerlandesa foi alterada para incluir a
possibilidade de revogacdo da nacionalidade quando o individuo se filiar a uma
organizacdo terrorista, listada como ameaca a seguranca nacional. No entanto, é
necessario analisar o cumprimento de varios requisitos: a organizacao deve estar listada;
o0 individuo deve ser maior de 16 anos, estar fora dos Paises Baixos e possuir dupla
nacionalidade para evitar a apatridia. Deve ainda ser realizado um teste de
proporcionalidade para verificar se a revogacao dificultaria o cumprimento de sentenca
condenatoria ou se afetaria os direitos do individuo como cidaddo europeu. Desde a
alteracdo da Lei, ja foram mais de 21 casos de revogac¢do, em que 11 individuos perderam
sua nacionalidade neerlandesa®®, incluindo um caso recente em que a corte administrativa
nos Paises confirmou a revogacéo da nacionalidade de 6 pessoas com dupla nacionalidade
(neerlandesa e marroquina) por terem viajado até a Siria para se filiarem ao ISIS e outras

organizacdes terroristas.>®

3.2. Perda Automaética

A perda automatica da nacionalidade pode ocorrer nas seguintes hipoteses:

(i) por decisdo prépria, se o individuo renunciar a sua nacionalidade por meio

de uma declaracdo (verklaring van afstand);*°

% THE ECONOMIST. When can governments revoke citizenship? Disponivel em:
<https://www.economist.com/the-economist-explains/2019/03/08/when-can-governments-revoke-
citizenship>. Acesso em: set. 2021.

3% NEDERLAND. Evaluatie wijziging van de Rijkswet op het Nederlanderschap in het belang van de
nationale veiligheid Disponivel em:
<https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahU
KEwj426KN6IbzAhW1HLKGHUcY CVEQFNoECB0oQAQ&uUrl=https%3A%2F%2Fwww.rijksoverheid.n
1%2Fbinaries%2Frijksoverheid%2Fdocumenten%2Frapporten%2F2020%2F12%2F10%2Fek-bijlage-
beleidsreactie-op-wodc-evaluatie-naar-artikel-14-4-rijkswet-op-het-nederlanderschap%?2Fek-bijlage-
beleidsreactie-op-wodc-evaluatie-naar-artikel-14-4-rijkswet-op-het-
nederlanderschap.pdf&usg=A0vVaw393Xb3EQNFPCnfgkR1vkuX>. Acesso em: set. 2021.

39 RAAD VAN STATE. Staatssecretaris J&V mocht Nederlanderschap 'uitreizigers' intrekken. Disponivel
em: <https://www.raadvanstate.nl/@125250/nederlanderschap-uitreizigers/>. Acesso em: set. 2021.

40 Artigo 15(1)(b) da Lei de Nacionalidade Neerlandesa.
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(i) se o0 individuo adquirir voluntariamente uma outra nacionalidade, exceto:**
a. se 0 individuo nasceu no pais da nacionalidade secundéria e aquele pais
era a sua residéncia principal no momento da aquisicao dessa nacionalidade;

b. se, quando menor, o individuo residiu ininterruptamente por um periodo
minimo de 5 anos no pais da nacionalidade secundaria;

C. se 0 individuo adquirir a nacionalidade secundaria com base na

nacionalidade do conjuge ou companheiro/a registrado.

Essas trés excecGes ndo se aplicam se o individuo adquirir a nacionalidade
austriaca.*? Nesse caso, havera perda da nacionalidade neerlandesa automaticamente pelo
fato de os dois paises serem signatarios da Convencao Europeia de 1963 sobre a Reducgéo
dos Casos de Nacionalidade Multipla e sobre as Obrigaces Militares em Casos de
Nacionalidade Mltipla e porque Austria ndo assinou o Segundo Protocolo que garantiu
a manutencdo da nacionalidade de origem em casos especificos (nascimento e residéncia
no pais de origem, aquisicdo da nacionalidade do conjuge e menores que adquirem a

nacionalidade de um dos pais que possuem nacionalidades diferentes).*®

(iii) se residir fora dos Paises Baixos e fora da Unido Europeia por mais de 10
anos e possuir dupla nacionalidade, exceto se receber, dentro desse periodo, um
certificado de nacionalidade ou um passaporte (0 prazo de 10 anos é suspenso

somente com o recebimento do documento e ndo o simples pedido).**

3.2.1. Perda de Nacionalidade por Menores

Os Paises Baixos fazem uma distin¢do entre a perda de nacionalidade por adultos
e por menores de 18 anos. Os menores de idade podem perder sua nacionalidade em
situacOes especificas como, por exemplo, se 0 pai ou a mae renunciarem a nacionalidade

neerlandesa, ou se perderem a nacionalidade automaticamente por residirem fora dos

41 Artigo 15(2) da Lei de Nacionalidade Neerlandesa.

4 STICHTING NEDERLANDERS BUITEN NEDERLAND. Automatisch verlies of nationaliteit
behouden (10-jarenklok en meer). Disponivel em: <
https://www.nederlandersbuitennederland.nl/kennisbank/automatisch-verlies-of-nationaliteit-behouden-
10-jarenklok-en-meer-3/>. Acesso em: set. 2021.

43 EUROPEAN UNION. Disponivel em: <https://rm.coe.int/168007bf4c>. Acesso em: set. 2021.

4 Artigo 15 (4) da Lei de Nacionalidade Neerlandesa.
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Paises Baixos e da Unido Europeia por mais de 10 anos, ou se 0 pai ou mée tiverem a
naturalizacéo cancelada por ndo terem renunciado a nacionalidade de origem.

O governo também poderd declarar de oficio a perda de nacionalidade
neerlandesa se 0 menor, com 16 ou 17 anos, alistar-se voluntariamente no servico militar
de outro pais quando esse pais estiver em conflito com os Paises Baixos ou seus aliados,
ou se 0 menor, também com 16 ou 17 anos, filiar-se a organizacdo listada como ameaca
a seguranca nacional dos Paises Baixos. A apatridia, em regra, serd evitada, exceto
quando o pai ou a mae tiverem a naturalizacdo cancelada por fraude.

E possivel, ainda, que 0 menor renuncie a nacionalidade neerlandesa, desde que
possua outra nacionalidade do pai ou da mée.*> Nesse caso, menores de 16 anos deverdo
submeter o pedido por meio de seus pais ou representantes legais, sendo que 0s menores
entre 12 e 16 anos serdo ouvidos sobre as consequéncias da rentncia.*® Entre 16 e 17

anos, o pedido pode ser feito diretamente pelo menor de idade.

3.2.2. Perda da Nacionalidade Neerlandesa por Dupla Nacionalidade e Residéncia
Permanente Fora da Uni&o Europeia

Em 1955, no caso Nottebohm (Liechtenstein v. Guatemala), a Corte Internacional
de Justica definiu nacionalidade como um vinculo juridico que tem como base “um fato
social de apego, uma conexdo genuina de existéncia, interesses e sentimentos”.*’ A
discussdo nesse caso se limitou a possibilidade de um Estado (Liechtensein) ter o direito
de apresentar uma acgéo judicial em nome de um dos seus nacionais. No entanto, essa
definicdo de nacionalidade também corrobora com o entendimento de que, quando essa
conexdo genuina de existéncia, interesses e sentimentos ndo existe, a perda da
nacionalidade pode, eventualmente, ser declarada.

Nesse contexto, 10 dos 38 paises da Unido Europeia, incluindo os Paises Baixos,
possuem legislacdo determinando a perda da nacionalidade em caso de residéncia
permanente em outro pais (GROOT; VINK, 2014, p. 39). Na legislagdo anterior de 1892

(Wet op het Nederlanderschap en ingezetenschap van 1892) somente 0s nacionais

4 Artigo 16(1)(b) da Lei de Nacionalidade Neerlandesa.

4 NEDERLAND. Handleiding Rijkswet op het Nederlanderschap 2003. Disponivel em:
<https://wetten.overheid.nl/BWBW33099/2021-08-30#Circulaire.divisie16>. Acesso em: set. 2021.

4 Traduc3o livre.
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nascidos fora dos Paises Baixos e fora da Indonésia (antiga colonia) perderiam a
nacionalidade neerlandesa se residissem em outro pais por dez anos consecutivos, a
menos que informassem as autoridades neerlandesas que desejavam permanecer cidadaos
neerlandeses.*

Em 1985, a nova Lei de Nacionalidade Neerlandesa ampliou 0 escopo dessa
diretriz para todos os nacionais, e ndo somente para 0s nascidos fora dos Paises Baixos.
Assim, o artigo 15(4) determina a perda automaética da nacionalidade neerlandesa se o
nacional residir fora dos Paises Baixos, e fora da Unido Europeia, por mais de 10 anos e
possuir dupla nacionalidade, exceto se receber, dentro desse periodo, um certificado de
nacionalidade ou um passaporte.*® Se o individuo s6 possui a nacionalidade neerlandesa,
ndo serd possivel a decretacdo de perda a fim de se evitar a apatridia.

Entende-se que essa hipdtese de perda de nacionalidade vincula a residéncia
habitual no solo nacional & preservacdo da nacionalidade.>® Manley O. Hudson, relator
especial sobre nacionalidade e apatridia da Comisséo de Direito Internacional da ONU
na década de 1950, entendia ainda que a perda de nacionalidade por auséncia prolongada
no exterior poderia ser considerada como uma confirmacdo do desejo de expatriacdo do
individuo (HUDSON apud LEPOUTRE, 2020, p. 14).

A Convengdo Europeia sobre Nacionalidade de 1997, em seu art. 7(1)(e),
determina que um Estado Parte pode prever a perda da sua nacionalidade ex lege ou por
sua iniciativa quando houver auséncia de um vinculo genuino entre o Estado Parte e um
nacional que resida habitualmente no estrangeiro.

O Relatério Explicativo sobre a Convengdo estabelece que essa “auséncia de um
vinculo genuino” existe quando um individuo e sua familia residirem permanentemente
em outro pais durante geracdes, presumida a obrigacéo do Estado Parte de assegurar que
a possibilidade de perda de nacionalidade seja comunicada aos individuos em questdo.”*

Para evitar essa declaragdo de “auséncia de um vinculo genuino” o individuo pode tomar

48 Artigo 7 da Lei de Nacionalidade e Residéncia Neerlandesa de 1892 (Wet op het Nederlanderschap en
ingezetenschap van 1892). Disponivel em: <https://pvmarkus.nome.xs4all.nl/wet.htm>. Acesso em: set.
2021.

49 Artigo 15 (4) da Lei de Nacionalidade Neerlandesa.

%0 LEPOUTRE, Jules. Citizenship loss and deprivation in the European Union (27 + 1). European
University Institute, n. 29, p.14, 2020. Disponivel em: <https://hal.archives-ouvertes.fr/hal-
02564691/document>. Acesso em: set. 2021.

51 EUROPEAN UNION. Explanatory Report to the European Convention on Nationality. Disponivel em:
<https://rm.coe.int/16800ccde7.>. Acesso em: set. 2021.
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certas medidas por meio de cadastro, pedido de documentos de identidade ou de viagem
ou declaragdo expressando o desejo de conservar a sua nacionalidade originaria.>?

Entre 1985 e 2003, nos Paises Baixos, a perda era automatica ex lege com base
somente na residéncia em outro pais. Ndo havia nenhum ato que o individuo pudesse
adotar para evitar a perda, mesmo que ainda tivesse vinculo com os Paises Baixos.>® Apos
2003, depois de muito protesto da comunidade neerlandesa no exterior, a legislagao foi
alterada para suspender o prazo quando o individuo possuir um passaporte ou certificado
de nacionalidade com menos de 10 anos de validade.

Né&o obstante, vale mencionar que esse prazo de 10 anos somente € suspenso com
0 recebimento do passaporte ou do certificado, e ndo com o simples pedido. De acordo
com De Groot, essa exigéncia é problematica sob a ética da Convengdo Europeia sobre
Nacionalidade de 1997 e viola o principio da proporcionalidade (2014, p. 42). Na pratica,
muitos cidaddos neerlandeses residentes no exterior acabam se esquecendo ndo s6 do
prazo como também do fato de que este comeca a contar somente com o recebimento do
documento.

Ressalte-se que a legislacdo neerlandesa determina a perda da nacionalidade dos
filhos menores de idade, caso seja declarada a perda dos pais. Nesse caso, as autoridades
deverdo considerar os interesses do menor, nos termos do art. 24 da Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia, que protege os direitos das criangas.> Uma critica feita
pela autora Van Eijken € que “ha risco de diferentes nacionalidades em uma unica familia,
ja que os menores de idade perderdo a nacionalidade, caso seus pais percam, mas 0S
maiores de 18 anos ndo” (2019, p. 723)%.

E importante observar, ainda, que os neerlandeses que residem em outro pais da
Unido Europeia ndo estdo sujeitos a essa hipdtese de perda de nacionalidade. Considera-
se que esses individuos ainda mantém vinculo com os Paises Baixos, bem como a
eventual perda da nacionalidade neerlandesa poderia ser considerada como uma restrigdo

a livre circulacio de pessoas na Uni&o Europeia.>®

52 | bid.

>3 DE GROOT, Gerard-René; VINK, Maarten Peter. A Comparative Analysis of Regulations on Involuntary
Loss of Nationality in the European Union. Disponivel em: <https://www.ceps.eu/ceps-
publications/comparative-analysis-regulations-involuntary-loss-nationality-european-union/>. Acesso em:
set. 2021.

% UNIAO EUROPEIA. Carta dos Direitos Fundamentais da Unio Europeia. Disponivel em: <
https://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_pt.pdf >. Acesso em: set. 2021.

55 Traducdo livre.
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Essa analise da perda de nacionalidade sob a perspectiva do direito europeu foi
objeto de uma decisdo importante da Corte Europeia de Justi¢a, em 2019, no caso Tjebbes
and Others. O caso envolveu quatro individuos que perderam automaticamente a
nacionalidade neerlandesa por terem dupla nacionalidade e terem residido fora dos Paises
Baixos e da Europa por mais de 10 anos, sem renovarem o passaporte nesse periodo.

A Corte Europeia de Justica decidiu que é competéncia de cada Estado Membro
estabelecer as condigdes para aquisi¢éo e perda de nacionalidade, respeitando as normas
de direito internacional, ressalvadas situac6es em que a perda da nacionalidade implicar
também a perda do status de cidaddo da Unido Europeia, caso em que os Estados devem
levar em consideracdo o direito europeu (art. 20 do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia). Esse entendimento ja havia sido estabelecido pela Corte Europeia de
Justica, em casos anteriores, como, por exemplo, o caso Rottmann, que envolvia
revogacdo da nacionalidade neerlandesa.

Nesse contexto, a Corte determinou que o direito europeu nao impede a perda de
nacionalidade neerlandesa com base em residéncia permanente em outro pais, desde que
seja feito um teste de proporcionalidade para verificar as consequéncias dessa perda, no
contexto do direito europeu, para o individuo e, se for o caso, também para os membros
de sua familia.

Esse teste, a ser feito pelas autoridades neerlandesas, deve levar em consideracéo
se a perda da nacionalidade afetara seriamente a vida familiar e profissional do individuo,
considerando, por exemplo, o direito de livre circulacdo e residéncia na Unido Europeia,
o direito de manter o vinculo genuino e regular com membros familiares e de exercer suas
atividades profissionais.

Essas consequéncias ndo podem ser simplesmente hipotéticas ou possiveis, mas
devem ser analisadas no caso concreto, no momento da perda da nacionalidade. No
referido caso Tjebbes and Others, o Advogado-Geral da Corte Europeia tentou
argumentar que as consequéncias deveriam ser limitadas a perda da cidadania europeia
como uma consequéncia direta e ndo as circunstancias especificas de cada individuo.>” A
Corte, no entanto, ndo aceitou essa argumentacdo. Assim, deve ser analisado, no caso

concreto, se a residéncia permanente em outro pais quebrou o vinculo com os Paises

publications/comparative-analysis-regulations-involuntary-loss-nationality-european-union/>. Acesso em:
set. 2021.

5 VAN EJIKEN, H. Tjebbes in Wonderland: On European Citizenship, Nationality and Fundamental
Rights. European Constitutional Law Review, 15(4), pp. 714-730, 2019.
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Baixos, e as consequéncias diretas dessa quebra de vinculo para a cidadania europeia do
individuo.

De acordo com Van Eijken, “a cidadania europeia €, por vezes, considerada uma
ameaca a identidade nacional” (2019, p. 715), diferentemente desse caso em que foi
invocada justamente para proteger a nacionalidade e identidade de um Estado Membro.

Os tribunais neerlandeses j& aplicaram esse teste de proporcionalidade em
diversos casos®®, inclusive ampliando a sua aplicagio também para outras duas situagoes:
(i) quando um individuo tem que renunciar a sua nacionalidade originaria para se
naturalizar neerlandés e (ii) em procedimento judicial para tentar readquirir a
nacionalidade neerlandesa.

Atualmente, existe um projeto de lei (het Wetsvoorstel Evenredigheidstoets RNW)
em discussao para alterar a legislacdo e permitir, apds o teste de proporcionalidade, a
reaquisicdo da nacionalidade neerlandesa com efeito retroativo.*® O projeto de lei também
propde alterar o prazo de 10 para 13 anos. Essas alteragdes continuam sendo alvos de
criticas por parte da comunidade de neerlandeses no exterior e ainda ndo ha estimativa

para a sua eventual aprovagio.®

4. CONCLUSAO

Nos Paises Baixos, é evidente a politizacdo de questdes relacionadas a
nacionalidade, incluindo uma politica ndo favoravel a dupla nacionalidade que exige a
rentncia da nacionalidade originaria para se naturalizar neerlandés, exceto em algumas
situacOes especificas fundamentadas em tratados e convencgdes internacionais.

A tratativa adotada pelos Paises Baixos busca ainda a manutenc¢do do vinculo da
nacionalidade com conexdes julgadas pelo Estado como “genuinas”, determinando a sua
perda, por exemplo, em casos de dupla nacionalidade e residéncia por mais de 10 anos
fora da Uni&o Europeia. No entanto, a jurisprudéncia da Corte Europeia de Justica exige

8 NEDERLAND. ECLI:NL:RVS:2020:423 (12 de fevereiro de 2020); NEDERLAND.
ECLI:NL:RVS:2020:1269 (20 de maio de 2020); NEDERLAND. ECLI:NL:HR:2020:593 (3 de abril de
2020).

NEDERLAND. Evenredigheidstoets bij verlies Nederlanderschap van rechtswege. Disponivel em:
<https://www.tweedekamer.nl/kamerstukken/wetsvoorstellen/detail?id=2021210266&dossier=35859-
(R2157)>. Acesso em: set. 2021.
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a aplicacdo de um teste de proporcionalidade para verificar se a perda da nacionalidade

neerlandesa impactaria também a cidadania europeia do individuo.
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PERDA DA NACIONALIDADE BRASILEIRA EM DECORRENCIA
DE NATURALIZACAO NO EXTERIOR: As alteracdes do artigo 12,
8§ 4° da Constituicdo Federal propostas pela PEC n° 6 de 2018 se
justificam?

Ricardo Strauch Aveline!
Augusto Jaeger Junior?

Resumo: O Supremo Tribunal Federal, em 19 de abril de 2016, proferiu uma decisdo
historica, pela qual manteve a perda da nacionalidade brasileira de Claudia Hoerig por
aquisicdo voluntaria de nacionalidade estrangeira, 0 que, posteriormente, possibilitou a
sua extradicdo aos Estados Unidos da América. O artigo 12, § 4°, Il da Constituicdo
Federal prevé a perda da nacionalidade brasileira em decorréncia da aquisi¢do voluntaria
de outra nacionalidade, exceto em caso de reconhecimento da nacionalidade originaria
pela lei estrangeira ou se a naturalizag&o no exterior ocorrer por imposi¢éo da legislacdo
estrangeira para que o brasileiro possa la permanecer ou exercer os direitos civis. Dados
da Receita Federal apontam que mais de 2,5 milhdes de brasileiros residem oficialmente
no exterior, onde buscam melhores oportunidades de trabalho e qualidade de vida. Ao
chegarem no exterior, 0s emigrantes brasileiros se deparam com os desafios descritos por
Hannah Arendt como direito a ter direitos e direito ao pertencimento, o que faz com que
muitos apresentem pedido de naturalizagdo. Nesse contexto, questiona-se quais s@o as
alteracdes propostas pela PEC n° 6 de 2018 e se as mesmas se justificam. Ao analisar o
leading case de Claudia Hoerig, entende-se que o atual dispositivo constitucional, da
forma como foi interpretado pelo STF, representa uma dupla punicdo aos emigrantes
brasileiros, justificando-se a aprovacdo da PEC n° 6 para garantir seguranca juridica aos
brasileiros que adquirem outra nacionalidade.

Palavras-chave: Migracdo — Naturalizacdo— Perda da Nacionalidade — PEC n° 6 de 2018.

1 INTRODUGAO
A Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal, em 19 de abril de 2016, proferiu
uma decisdo histérica, pela qual indeferiu, com fundamento no artigo 12, § 4°, 1l da
Constituicao Federal, o pedido de revogacdo do ato do Ministro da Justica que decretou
a perda da nacionalidade brasileira de Claudia Hoerig (nascida Claudia Cristina Sobral).?
A Constituicdo Federal, no seu artigo 12, § 4° |Il, prevé a perda da

nacionalidade brasileira quando da aquisicdo voluntaria de outra nacionalidade,
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Mestre em Direito. Mestrando em Direito Europeu e Alemao no CDEA junto ao PPG em Direito da UFRGS
sob a orientacdo do Prof. Dr. Augusto Jaeger Junior. E-mail: ricardo.aveline@ipa.metodista.

2 Professor Permanente do Programa de Pds-Graduacgdo Stricto Sensu em Direito da UFRGS. Bolsista de
Produtividade do CNPq. E-mail: augusto.jaeger@ufrgs.br.

3 Mandado de Segurancga (MS) n.° 33.864/DF, julgado pelo STF em 19 de abril de 2016 (BRASIL, 2021a).
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alcancando tanto o brasileiro naturalizado quanto o brasileiro nato. No referido julgado,
0 Relator sustentou que a aquisi¢cdo da nacionalidade norte-americana por Claudia
ocorreu por livre e espontanea vontade, eis que a mesma ja era possuidora do visto de
permanéncia (green card) antes de pedir a naturalizacdo, o que lhe assegurava pleno
direito de moradia e trabalho legal nos Estados Unidos da América (BRASIL, 2021a).

Apos a decretacdo da perda da nacionalidade brasileira de Claudia, o STF
autorizou, por maioria dos votos, a extradigdo solicitada pelo governo estadunidense,*
tratando-se do primeiro caso de extradicdo de uma pessoa que perdeu a nacionalidade
originaria brasileira por naturalizacéo voluntaria em outro pais. O presente artigo pretende
analisar quais foram as alteracfes propostas pela da PEC n° 6 de 2018, que tramita no
Congresso Nacional, e, se as mesmas se justificam diante da atual conjuntura vivida pelos
emigrantes brasileiros que se naturalizam no exterior. Para tanto, pretende-se analisar as
dificuldades enfrentadas pelos emigrantes brasileiros no exterior e o contexto de
violagdes de direitos fundamentais no Brasil.

O tema ¢ relevante, pois a modernidade globalizada torna o mundo cada vez mais
interdependente, de forma que ja estamos “vivendo todos em um Unico mundo”
(GIDDENS, 2003, p. 18), havendo uma intensificacdo dos movimentos migratorios e das
relagOes trabalhistas e familiares de cunho internacional (GIDDENS, 2005), o que cria
novas tensdes sobre o tema da nacionalidade.

A desigualdade, juntamente com o risco ecoldgico, sdo os problemas mais sérios
que a sociedade mundial esta enfrentando (GIDDENS, 2003, p. 26), riscos sobre 0s quais
nao se tem controle. Este “mundo em descontrole” induz a migracao (GIDDENS, 2005),
configurando-se em uma realidade diversa daquela vivida quando da promulgacdo da
Constituicao Federal e, da Emenda Constitucional 3 de 1994 quando o artigo 12, § 4°, |1
criou duas hipéteses em que um brasileiro ndo perderia sua nacionalidade mesmo que
voluntariamente adquirisse outra.

O tema sera analisado a luz da teoria dos direitos fundamentais, “na medida em
que os direitos fundamentais constituem parametro hermenéutico e valores superiores de
toda a ordem constitucional e juridica” (SARLET, 2018, p. 67) e, os direitos de
nacionalidade, enquanto direitos fundamentais, sdo requisitos para o exercicio dos

direitos politicos, ou seja, para os direitos de agir e de opinar que conduzem a

4 Extradicdo passiva n.° 1.462/DF, julgada pelo STF em 28 de marco de 2017 (BRASIL, 2021b).
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concretizacdo do direito ao pertencimento (ARENDT, 2017, p. 388), permitindo
transcender o siléncio e a escuriddo da esfera privada (OUDEJANS, 2014, p. 11).

2 MIGRACAO, DIREITOS FUNDAMENTAIS E A PERDA DA
NACIONALIDADE BRASILEIRA POR NATURALIZACAO EM OUTRO PAIS:

A humanidade, ao longo da histéria, sempre viveu momentos de crise que
causaram o fenbmeno migratdrio, sendo natural ao ser humano a busca por uma vida
digna em um local onde estejam presentes as liberdades necessarias para o
desenvolvimento. Ocorre que, na atualidade, existe uma série de fatores, denominados
push and pull factors (EASO, 2021), tais como, pobreza, desemprego®, aumento da
populacdo mundial, concentracdo de renda, terrorismo, crise climatica, conflitos armados
no Oriente Médio e na Africa, os quais, intensificaram as ondas migratdrias causando um
fendmeno que vem sendo denominado como “a era das migrag¢oes” (HASS; CASTLES;
MILLER, 2020, p. 3) em uma sociedade j& caracterizada pelo risco (BECK, 1998, p. 11).

Neste sentido, 0 nimero de pessoas forcadas a deixar seus lares vem crescendo e
jaalcanca 79,5 milhGes®é, numero que supera o da populacdo francesa. O Brasil ndo fica
de fora deste contexto migratorio, pois, a0 mesmo tempo em que recebe pessoas de paises
como Venezuela, Siria, Bolivia e Haiti, envia nacionais para paises da Europa ocidental,
Estados Unidos da América e Japdo, dentre outros, alcancando mais de 2,5 milhdes de
brasileiros registrados na Receita Federal como residentes no exterior (JORNAL
CONTABIL, 2021).

Na busca por condig¢Bes dignas de vida no exterior, 0os emigrantes brasileiros
encontram uma série de obstaculos legais para efetivacdo dos direitos fundamentais, o
que influencia na decisdo pela aquisicdo da nacionalidade estrangeira.

Nos termos do atual artigo 12, 8§ 4°, 11 da Constituicdo Federal, entretanto, e, da
forma como o dispositivo foi interpretado pelo STF no caso Claudia Hoerig, a aquisicéo
da nacionalidade do pais anfitrido tera grandes chances de implicar na perda da

nacionalidade brasileira originaria ou derivada anteriormente detida.

5 O desemprego vem assumindo tamanha dimensdo que passou a ser reconhecido pela Organizagio
Internacional do Trabalho (OIT) como “crise global de emprego” (global job crisis) (KAPUR, 2016, p. 30).
6 S30 as chamadas pessoas deslocadas, estando incluidas nesta categoria as pessoas que tiveram que deixar
seus paises por motivos econdmicos, religiosos, ambientais, politicos, guerra, entre outros (ACNUR, 2021).
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2.1 Pobreza, falta de eficacia e efetividade dos direitos fundamentais e migracao

Existe uma relagéo evidente entre a pobreza mundial e a migracéo, eis que a maior
parte das pessoas que migram para outros paises, o faz em busca de melhores condicGes
de vida (BENHABIB, 2013, p. 505), sendo que a maior parte dos migrantes tém como
destino os mesmos 20 paises desenvolvidos (SAMERS; COLLYER, 2017, p. 20).

Os Estados Unidos da América é o pais de destino da maior parte dos migrantes
internacionais, alcancando 51 milhdes de migrantes em 2020, a Alemanha € o segundo
pais com o0 maior numero de migrantes (cerca de 16 milhdes), seguida pela Arabia Saudita
(13 milhdes), Russia (12 milhdes) e Reino Unido e Irlanda do Norte (9 milhdes) (UN,
2021, p. 10).

Enquanto os paises desenvolvidos ficam com a maior parte dos migrantes com
formacdo qualificada, os paises em desenvolvimento ficam com a responsabilidade
desproporcional de acolher a maior parte das populagdes deslocadas por motivos de
conflito ou perseguicdo (UN, 2021, p. 8). Neste sentido, 0s paises que receberam maior
namero de refugiados e solicitantes de refugio no ano de 2020 foram a Turquia (4
milhdes), seguida pela Jordania (3 milhGes), a Palestina (2 milhGes) e a Colémbia (1,8
milhdes) (UN, 2021, p. 11).

A desigualdade econdmica entre paises € uma das principais causas da migracao
(MARTIN, 1992, p. 1003), assim como, o subdesenvolvimento e o baixo nivel de
democracia dos paises de onde saem os migrantes (CLAYTON; FIRTH, 2018, p. 40).
Pode-se dizer, neste sentido, que a migracdo mundial substituiu o0 éxodo rural em direcao
as cidades, e que a oposicao Norte/Sul tomou o lugar da oposicio Cidade/Campo (AUGE,
2010, p 91).

Considerando que a falta de oportunidades existente em paises pobres esteja
diretamente relacionada com a migracdo (MARTIN, 1992, p. 1000), pode-se dizer que a
falta de eficacia e efetividade dos direitos fundamentais seja um dos principais fatores
responsaveis pela migracéo. E, dentre os direitos fundamentais, principalmente o direito
ao desenvolvimento.

O direito ao desenvolvimento esta previsto na Declaracdo da ONU sobre o Direito
ao Desenvolvimento de 1986, tendo sido reafirmado pela Conferéncia de Viena sobre
Direitos Humanos de 1993 (NWAUCHE; NWOBIKE 2005, p. 93).

Na Constituicdo Federal de 1988, o direito ao desenvolvimento pertence a terceira

dimensdo de direitos fundamentais, encontrando-se no predmbulo da Carta Magna
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(SARLET, 2018, p. 178), cuja eficacia e efetividade “sdo pressupostos para a garantia das
condices basilares para o proprio desenvolvimento da pessoa humana (a partir da frui¢éo
de uma vida com dignidade, no @mbito do minimo existencial)” (SARLET, 2018, p. 370).

Amartya Sen relaciona o desenvolvimento com a liberdade, colocando a liberdade
como fundamento e meio para o desenvolvimento econdmico e para a resolucdo de
problemas sociais como a pobreza. A expansdo das liberdades das pessoas € o fim
prioritério e, simultaneamente, 0 meio principal do desenvolvimento (SEN, 2000, p. 40).

Nesse sentido, o que as pessoas podem efetivamente realizar € influenciado pelas
oportunidades econdmicas, pelas liberdades politicas, pelos poderes sociais e por
condicGes de possibilidade como a boa salde, a educagdo basica, e o incentivo e estimulo
as suas iniciativas. Por isso, as liberdades politicas e sociais (como a liberdade de
participacdo ou discordancia politica, ou as oportunidades de receber educacdo basica)
sdo eficazes como contributo para o desenvolvimento e a reducdo da desigualdade (SEN,
2000, p. 4-5).

Porém, o Brasil, diferentemente dos paises da Europa Ocidental, assumiu
historicamente um direcionamento desprovido de preocupacgdo com as prestacdes sociais
(BARROS; HENRIQUES; MENDONCA, 2000, p. 20)’, o que decorre da falta de
compreensdo das elites sobre “a interdependéncia existente entre elas proprias e os setores
pobres da populagao” (REIS, 2000, p. 151).

Assim, apesar de o Brasil ocupar a 122 colocacdo no ranking do PIB, que avalia o
produto interno bruto do pais (GLOBO, 2021a), ocupa apenas a 842 posi¢do no indice de
desenvolvimento humano (IDH) entre 189 paises (GLOBO, 2021b). Os dados mostram
que o Brasil ndo é um pais pobre, mas sua riqueza nao reflete em qualidade de vida para
a populacdo, a qual segue sendo privada de direitos fundamentais.

Neste sentido, Ingo Wolfgang Sarlet (2018, p. 21) explica que:

(...) segue particularmente agudo o perene problema da eficacia e efetividade
dos direitos fundamentais, de modo especial em face do ainda ndo superado
(pelo contrério, em partes do Planeta, cada vez mais agudo) fosso entre ricos e
pobres.

A falta de qualidade de vida no Brasil se manifesta, por um lado, através do baixo

nivel de efetividade de direitos sociais como saude, educacdo, saneamento basico,

7 De Swaan, em estudo sobre a emergéncia de politicas nacionais de bem-estar social na Europa, afirma
que a percepcao das elites sobre os problemas sociais possui uma dimensao explicativa central. Na sua
perspectiva, somente quando as elites da Europa e dos E.U.A. viram vantagens na coletivizagéo de solucdes
a problemas sociais é que o poder publico tornou-se o agente natural na provisdo de direitos sociais como
educacdo, saude e previdéncia (DE SWAAN, 1988).
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habitacéo e transporte publico.® E, por outro lado, salario e condi¢bes de emprego que nao
possibilitam as classes menos favorecidas a compensagdo da auséncia do Estado no
fornecimento destas prestagdes (ICMPD, 2013, p. 13).° Soma-se a isso, 0 problema de
seguranca publica existente no pais que coloca em risco a propria vida humana.

A falta de efetivacao dos direitos sociais e do direito ao desenvolvimento, deixa
uma parcela da populagdo sem perspectivas de vida digna no pais, exigindo concluir que
amigracdo é uma escolha que, para muitos brasileiros, deve-se a necessidade de encontrar
condicdes de vida condizentes com a dignidade humana.®® Inimeros brasileiros tentam
suprir a auséncia de politicas publicas voltadas a efetivacdo dos direitos fundamentais
através da migracdo para paises que lograram éxito no cumprimento do compromisso
constitucional de garantir o minimo existencial .t

Uma vez realizada a migracdo ao exterior, o brasileiro se depara com novos
desafios para uma vida digna, tais como, a regularizacdo da documentacédo para garantir

o direito a ter direitos e, o direito ao pertencimento face a xenofobia.

2.2 Os nacionais e 0s “barbaros”: a naturalizacdo como instrumento para superar
as crescentes restricbes impostas aos estrangeiros pelas leis migratorias e alcancar a
efetivacdo do direito a ter direitos

A xenofobia se refere a uma determinada categoria de atitudes e acdes ilegitimas
contrarias aos estrangeiros que devem ser compreendidas a partir da sua natureza politica,

pois buscam estabelecer uma noc¢do de nativos “merecedores” e estrangeiros ‘“nao-

merecedores” das prestagdes do Estado-nacdo (ACHIUMI, 2018, p. 338).

8 Ingo Wolfgang Sarlet explica que a falta de efetividade dos direitos sociais no plano interno possui efeitos
internacionais, pois implica na falta de efetividade de direitos com os quais 0 pais se comprometeu
internacionalmente: “Da mesma forma, como os direitos sociais consagrados pela CF compartilham da
condicdo plena de direitos fundamentais, também néo é aqui que se poderdo verificar maiores problemas
na relacéo entre tratados e ordem interna, mas sim, no campo dos niveis de efetividade dos direitos sociais,
notadamente no que concerne ao ndo atendimento, pelos atores estatais nacionais, dos parametros minimos
em matéria de direitos sociais estabelecidos pelos organismos internacionais que interpretam e zelam pela
devida observancia dos tratados internacionais” (SARLET, 2018, p. 142).

° A publicacdo Brasil-Europa Migragdo financiada pela Unido Europeia apurou que 34% dos brasileiros
emigram por motivos econdmicos, enquanto 19% emigram por motivos profissionais (ICMPD, 2013, p.
13).

10 Ingo Wolfang Sarlet explica que: “(...) a dignidade, como qualidade intrinseca da pessoa humana, ¢
irrenuncidvel e inalienavel, constituindo elemento que qualifica o ser humano como tal e dele ndo pode ser
destacado (...)” (SARLET, 2019, p. 51).

1 Ingo Wolfgang Sarlet explica que o direito ao minimo existencial para uma vida digna “(...) encontra seu
fundamento direto no direito a vida e no dever do Estado de prover as condi¢des minimas para uma vida
com dignidade (...)” (SARLET, 2019, p. 121).
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Trata-se de um fendmeno historico, sendo que o termo “barbaro” ja era utilizado
na Grécia Antiga para ressaltar uma suposta dicotomia entre “nacionais” e os “barbaros”,
ou seja, “os outros”, os estrangeiros, os quais eram facilmente percebidos pela auséncia
de dominio da lingua grega (TODOROV, 2010, p. 24).

Por tras do termo “barbaro” encontra-se um juizo de valor, a ideia de que séo
pessoas que “transgridem as leis fundamentais da vida comunitdria”, pessoas
provenientes de paises onde ndo se sabe viver em ordem social, pessoas que estabelecem
“uma verdadeira ruptura entre eles proprios e os outros homens” (TODOROV, 2010, p.
25).

A queda das Torres GEmeas em 11 de setembro de 2001 foi seguida por uma série
de episddios de violéncia étnico-religiosas que tiveram dois efeitos sobre a condicéo
humana dos estrangeiros. O primeiro foi a declaracdo de guerra ao terrorismo islamico e
a construcao simbolica de um conflito de civilizacbes que aumentou a hostilidade em
relacdo aos estrangeiros. O segundo efeito deu-se a partir da chamada “sociedade da
vigilancia”, caracterizada pela proliferagdo de medidas de controle social que ampliaram
0 sentimento de inseguranca e provocaram uma revisdao dos principios cosmopolitas e
democraticos sobre os quais as sociedades do segundo pds-guerra haviam sido
construidas (FAZZI, 2015, p. 596).

Tais efeitos ocasionaram o crescimento da xenofobia, fazendo com que diversos
governos alterassem suas legislacdes e passassem a criminalizar a migracdo de
estrangeiros (CHALMERS; DAVIES; MONTI, 2014, p. 531).

A politica de criminalizacdo da migracdo reduz as dores de consciéncia dos
nacionais em relacdo a dificil condicdo vivida pelos migrantes e os exime de uma
avaliacdo moral, uma vez que sejam classificados como criminosos ou terroristas
(BAUMAN, 2016, p. 34). Tal politica implica em detencdes de estrangeiros no setor de
migracdo, inclusive de criancas, negacdo no fornecimento de atendimento na &rea da
salde e criacdo de maior dificuldade para obtencdo de permissdo de residéncia e de
naturalizacdo (GALLOWAY, 2019, p. 19).

Assim, mesmo quando os estrangeiros obtém a residéncia permanente, o que pode
levar anos, isso ndo implica em seguranca na atual conjuntura, eis que as autorizag¢oes de
permanéncia, tais como, o green card estadunidense ou o permesso di soggiorno italiano,
necessitam de renovacgéo, 0 que enseja procedimentos burocraticos e custosos, nao raras
vezes humilhantes, que costumam incluir pagamento de taxas altas, preenchimento de

longos e complexos formulérios e demonstracdo de atendimento de requisitos como
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emprego, renda, certificado de proficiéncia do idioma, vinculo familiar com nacional e
residéncia. De forma que h& sempre o risco de ndo conseguirem renovar sua permanéncia
(AUGE, 2010, p. 49).

Além disso, os imigrantes podem ser a qualquer momento deportados e expulsos
conforme critérios estabelecidos pelas leis de migracdo dos paises onde se encontram,
havendo o risco de que as proprias leis de migracdo sofram alteracBes por pressdo da
conjuntura politica e econdmica de forma a restringir ainda mais sua permanéncia através
de novos critérios para renovagio da permissao de residéncia (AUGE, 2010, p. 50).

A solicitacdo e obtencdo da naturalizacdo, neste contexto, torna-se praticamente
irresistivel, reforcando, ainda, as chances de se obter melhores contratos de locacéo de

imével e melhores colocagdes em processos seletivos para vagas de emprego.

2.3 A perda da nacionalidade brasileira por aquisicio “voluntaria” de outra
nacionalidade: as posi¢des da doutrina e do STF

Ainda hoje, a nacionalidade ¢é vista como o elo fundamental que conecta os
direitos fundamentais e a vida em uma sociedade democratica, sendo determinante sobre
o futuro das pessoas em um mundo onde héa tanta desigualdade entre paises ricos e pobres
(BENHABIB, 2013, p. 501). Da nacionalidade dependem néo apenas os direitos politicos,
como a participacdo no processo democratico, mas também, muitas vezes, os direitos
trabalhistas e o direito a satide (BALLIN, 2014, p. 121).

A nacionalidade é o resultado derivado da soberania de um pais que tem por
finalidade distinguir o nacional do estrangeiro, restringindo a este o gozo dos direitos
privados que lhe forem facultados a exercer como decorréncia do acesso permitido no
territério nacional do pais, e reconhecendo aqueles os direitos civis e politicos, devendo
protecdo além das fronteiras (GUIMARAES, 1995, p. 2).

Ingo Wolfgang Sarlet (2018, p. 182) explica que:

Diferentemente dos direitos individuais e coletivos, reconhecidos a todos os
brasileiros e estrangeiros residentes no pais, os direitos de cidadania tém sua
titularidade atribuida a um especifico grupo de pessoas, formado pelos
nacionais e cidad&os.

Os estrangeiros sdo privados da esfera publica, seja por ndo possuirem direitos
politicos, seja pela restricdo aos direitos de agir e de opinar politicamente. Direitos que,
segundo Arendt (2017, p. 388), sdo fundamentais para que se efetive o direito de pertencer
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a uma comunidade organizada, onde a pessoa possa ser julgada pelas suas opinides e
acoes e ndo pelo local onde nasceu.
No Brasil, a Constituicdo Federal estabelece quem terd declarada a perda da

nacionalidade brasileira no seu artigo 12, § 4°, II:

Art. 12 (...) § 4.° Sera declarada a perda da nacionalidade do brasileiro que: (...)
Il - adquirir outra nacionalidade por naturalizagdo voluntéaria, salvo nos casos:
de reconhecimento de nacionalidade originaria pela lei estrangeira; de
imposicéo de naturalizagdo, pela norma estrangeira, ao brasileiro residente em
estado estrangeiro, como condicdo de permanéncia em seu territorio ou para o
exercicio de direitos civis (BRASIL, 2021c).

Interpretando o dispositivo acima, a doutrina reconhece o direito de mudanga de
nacionalidade, o que significa dizer que a pessoa deve ter uma nacionalidade, desde o
nascimento, porém esse vinculo ndo a impede de posteriormente, mudar voluntariamente
de nacionalidade, pois o Estado a que pertencia a pessoa nao pode impedi-la de realizar
essa mudanca (CAHALIL 2010, p. 412). E, como “consequéncia natural” da op¢ao de
mudanga, assim manifestada, ter-se-ia a cominacdo positivada no art. 12, § 4° 1I, da
Constituigdo: “(...) perde a nacionalidade o brasileiro que: (...) II- por naturalizacéo
voluntaria, adquirir outra nacionalidade” (BRASIL, 2021c¢).

Interpretado de forma literal, o dispositivo acima implica na perda de
nacionalidade para inimeros emigrantes brasileiros que, apesar de estarem regulares no
pais anfitrido, se viram forcados a obter a naturalizacio como meio de superar 0s
obstaculos ja mencionados e de garantir os direitos fundamentais no exterior para si e
para os seus familiares.

A interpretacdo literal do dispositivo ignora também a complexidade da
conjuntura de violagdo de direitos fundamentais no Brasil que faz com que brasileiros
solicitem a naturalizacdo em Estados estrangeiros na busca por uma vida digna em um
local onde o nivel de eficacia e de efetivacdo dos direitos fundamentais seja alto o
suficiente para garantir o minimo existencial a toda a populag&o.

O Supremo Tribunal Federal, entretanto, adotou de forma majoritaria a
interpretacdo literal ao julgar o caso Claudia Hoerig (Extradigdo n® 1462/DF), destinando
pouca importancia aos argumentos da defesa, segundo a qual a aquisi¢do da nacionalidade
norte-americana da extraditanda ndo se deu de forma voluntaria, pois ela sofria com

restricdes ao exercicio dos direitos civis:

(...) o greencard restringia a sua liberdade, pois ndo permite que os seus
portadores se ausentem do pais por mais de 1 (um) ano, além de ndo permitir
o exercicio pleno da carreira de contadora, uma vez que as vagas de emprego
de contador sdo destinadas apenas aos nacionais norte-americanos, de modo
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que, antes de adquirir a nacionalidade norte-americana, a extraditanda somente
conseguia trabalhar como auxiliar contabil, recebendo um valor
correspondente a um quinto do valor recebido por um contador. Diante disso,
a defesa alega que ndo se pode considerar completamente voluntaria a
aquisicdo da nacionalidade norte-americana (BRASIL, 2021b, p. 4).

Assim entendeu também o Ministério Pdblico Federal quando o caso ainda
tramitava no Superior Tribunal de Justica, posicionando-se pela aplicacdo da excecao do
artigo 12, § 4°, 11, b, “tendo a impetrante adquirido a nacionalidade estrangeira com o fim
de permanecer de forma legal no territério norte-americano, com o pleno exercicio de
seus direitos civis, sobretudo o direito ao trabalho” (BRASIL, 2021a, p. 27).

Segundo o artigo 12, 8§ 4°, 11, b, ndo se perde a nacionalidade brasileira quando a
naturalizacdo no pais estrangeiro for condicdo, prevista na norma estrangeira, “para o
exercicio de direitos civis” (BRASIL, 2021¢).

Sobre o tema, Florisbal Del’Olmo explica que:

(...) se o brasileiro se naturaliza para exercer direitos civis que ele ndo usufruia
como estrangeiro, tais como ocupar certos cargos, obter salarios mais elevados,
ter o direito de herdar, adquirir direitos para seus dependentes, CoOmo acesso ao
servigo publico de salde e de educacdo, pode-se depreender que hd uma
imposicédo, ainda que tacita, da legislacéo estrangeira (DEL’OLMO, 2016, p.
784).

A existéncia de uma “imposi¢ao, ainda que tacita”, a que se refere Florisbal
Del’Olmo, impede que a naturalizagdo seja vista como voluntaria e, l0go, caracteriza-se
como uma das hipoteses de exce¢do a perda de nacionalidade brasileira, prevista no artigo
12,840 11, b.

Entretanto, na visdo do Relator, Ministro Luis Roberto Barroso, ndo houve
imposicdo, pois a extraditanda possuia o green card, podendo viver e trabalhar nos
Estados Unidos da América (BRASIL, 2021b). Além disso, sustentou que:

(...) a Constituicdo e a doutrina séo pacificas, a meu ver, com todas as vénias,
no sentido de que qualquer pessoa tem o direito de adquirir uma nova
nacionalidade e perder a nacionalidade originaria. Faz parte da vida, faz parte
do Direito Internacional. Ninguém esta condenado a ter uma nacionalidade que
ndo deseja se optar por adquirir outra (BRASIL, 2021b, p. 17).

O argumento de que o brasileiro ndo pode ser “condenado a ter uma nacionalidade
que ndo deseja” ndo encontra respaldo na realidade fatica dos emigrantes brasileiros, os
quais, ndo querem deixar de ser brasileiros, mas necessitam sair do pais por motivos
econémicos (ICMPD, 2013, p. 13) e pela falta de eficacia e efetividade dos direitos

fundamentais.
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Contrariamente a conjuntura vivida pelos emigrantes brasileiros, o Relator
afirmou ainda que: “- Pois, entdo, as pessoas tém o direito de fazer escolhas. Eu conhego
muitas pessoas que adquiriram novas nacionalidades. Eu acho que faz parte da autonomia
da vontade (da) pessoa. A Constituicdo, claramente, diz qual é o efeito da aquisi¢do de
uma nova nacionalidade: € perder a originaria” (BRASIL, 2021b, p. 17).

Na frase “A Constitui¢do, claramente, diz qual é o efeito da aquisi¢cdo de uma nova
nacionalidade: é perder a originaria” o Relator utilizou-se de interpretagdo literal, sendo
possivelmente influenciado, seja pelo “direito técnico dos manuais”, seja pela sua pré-
compreensdo (Vorverstandnis), decorrente das suas vivéncias e entendimentos prévios,
0s quais, criam um véu que dificulta a utilizacdo de uma interpretacdo condizente com 0s
direitos fundamentais.*?

Seguindo o voto do Relator, 0 Ministro Luiz Fux sustentou que a aquisi¢édo
voluntaria de outra nacionalidade é “um desprezo civico do cidaddo brasileiro pela sua
nacionalidade”: “perde-se a nacionalidade brasileira pela aquisi¢cdo voluntaria de outra
nacionalidade. O que significa dizer, no fundo, um desprezo civico do cidaddo pela sua
nacionalidade” (BRASIL, 2021b, p. 38).

Apos o referido apelo patridtico que, infelizmente, faz lembrar o slogan “Brasil:
ame-o ou deixe-0”, 0 Ministro acrescentou que: “Na verdade, 0 que esta por detras dessa
regra constitucional da perda da nacionalidade brasileira é exatamente motivar o cidadao
brasileiro a ter amor ao seu Pais. E quem tem amor ao seu Pais ndo abre méo da sua
nacionalidade” (BRASIL, 2021b, p. 38).

Seguir esse entendimento levaria inevitavelmente a concluséo de que quem ama
o Brasil, mesmo que faca parte da populacdo excluida, ndo deve buscar uma vida digna
no exterior ou, caso o faca, ndo deve se naturalizar no pais estrangeiro (ainda que essa
seja a forma mais eficiente de garantir seus direitos e pertencimento no pais de
acolhimento), sob pena de, em o fazendo, ser punido com a perda da nacionalidade
brasileira.

Tal posicao implicaria em uma dupla punig¢do ao emigrante brasileiro, perde, por
um lado, por ter nascido em um pais que carece de politicas publicas que garantam a

eficicia e a efetividade dos direitos fundamentais e, por outro lado, perde a nacionalidade

12 enio Luiz Streck, trabalhando o Direito a partir da matriz Heidegger-Gadameriana, explica que o jurista
fala o Direito e do Direito a partir da sua pré-compreensdo. Quando essa pré-compreensdo é estabelecida
com base em uma tradi¢do inauténtica do Direito, provoca um ocultamento que impossibilita uma visdo
condizente com o verdadeiro ser do Direito (STRECK, 2002, p. 186).



197

brasileira ao tentar obter uma vida digna em um pais estrangeiro que garante aos seus
cidadéos os direitos fundamentais.

Com voto vencido no julgado, o Ministro Marco Aurélio questionou a técnica
hermenéutica utilizada pelos colegas ao interpretarem o § 4.° do artigo 12 da Constituicao

Federal:

Posso alargar o que se contém nesse dispositivo? N&o. N&do posso partir para
uma interpretagdo ampliativa, muito menos restritiva. Considero esse
dispositivo interpretado, tendo em conta o grande todo que é a Constituicao
Federal. E, logicamente, busco o sentido dessa alusdo a perda da nacionalidade
brasileira no rol das garantias sociais, o principal rol da Carta de 1988, ou seja,
no artigo 5°, e ai chego ao inciso LI (BRASIL, 2021b, p. 42).

A interpretacdo a luz “do rol das garantias sociais”, defendida pelo Ministro
Marco Aurélio no trecho acima, ainda que tenha sido minoritaria, aponta um caminho
para que, em futuras decisdes, 0 Supremo Tribunal Federal possa superar a interpretacao
literal aplicada ao tema da perda da nacionalidade.

Para alcancar uma interpretacdo a luz dos direitos fundamentais, os julgadores
também ndo podem estar influenciados politicamente por pressdo de governos
estrangeiros, devendo, como salientado por Squeff e Weimer (2017), deixar a politica das
relagOes exteriores para os diplomatas.

3 ADEQUACAO E SUFICIENCIA DA PROPOSTA DE EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 6 DE 2018: O CAMINHO PARA UMA VISAO
COSMOPOLITA DA NACIONALIDADE?

A Proposta de Emenda Constitucional n°® 6 de autoria do senador Antonio
Anastasia propde alteracao do artigo 12 da Constituicdo Federal, para suprimir a perda da
nacionalidade brasileira em razdo da mera naturalizacdo, incluir a excecdo para situacoes
de apatridia, e acrescentar a possibilidade de a pessoa requerer a perda da propria
nacionalidade.

De acordo com a proposta, 0s novos textos do § 4° e do § 5° do artigo 12 passariam

a vigorar com as seguintes redagoes:

Art. 12 (...) § 4° A perda da nacionalidade brasileira sera declarada: | — quando
cancelada a naturalizacdo, por sentenca judicial, em razdo de fraude ou
atentado contra a ordem constitucional e o Estado Democratico, ressalvadas as
situacbes que acarretem a apatridia; Il — a pedido expresso do interessado
perante autoridade administrativa brasileira competente, ressalvadas situages
que acarretem a apatridia. § 5° A renlncia da nacionalidade, nos termos do Il
do 8§ 4° deste artigo, ndo impede ao interessado se naturalizar brasileiro
posteriormente (BRASIL, 2021d).
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Como justificativa para aprovagdo das alteragdes acima, o senador Antonio
Anastasia afirma que o caso Claudia Hoerig, julgado pelo Supremo Tribunal Federal,
demonstrou que a abertura do processo de perda de nacionalidade pode ocorrer de oficio,
sendo instaurado pelo Ministério da Justica no momento em que o 6rgdo é avisado pelas
autoridades consulares. Assim, a nova redacdo tem por objetivo dar seguranca juridica,
admitindo a perda somente por renincia expressa do interessado, perante a autoridade
brasileira (BRASIL, 2021d).

A alteracdo demonstra-se adequada na medida em que a intensificacdo das
relacBes sociais entre local e global com o aprimoramento do transporte aéreo possibilita
o deslocamento continuo de pessoas pelo mundo. Essa intensificacdo de conexdo em
escala global ocorre ndo apenas no ambito econémico, mas também nos d&mbitos politicos,
sociais e culturais (GIDDENS, 2005, p. 61), acarretando em um ndmero crescente de
familias compostas por pessoas de diferentes paises e que trabalham em diferentes lugares
do mundo.

Houve um incremento nas relacfes entre as populagdes do planeta, seja pelas
palavras, seja pelas imagens, a familiaridade entre elas aumentou, a circulacdo de bens e
de pessoas também ocorrem com maior frequéncia (TODOROV, 2010, p. 11). Casos de
migragdes impulsionadas pelo casamento ou pelo parentesco tornaram-se comuns,
recebendo a denominacdo de migracdo familiar (family migration) (HASS; CASTLES;
MILLER, 2020, p. 31).

O impacto deste processo sobre os Estados é grande e se manifesta, dentre outras
formas, por meio de pressoes pela expansao da democracia no mundo. A democracia, por
sua vez, leva consigo a premissa da tolerancia a diversidade cultural, provocando
rompimentos com visdes tradicionais centradas no fundamentalismo, no patriotismo e no
patriarcado (GIDDENS, 2003, p. 16).

A tolerancia com as diversidades em um mundo interdependente exige uma
abordagem cosmopolita da nacionalidade, baseada nao apenas no local de nascimento e
na filiacdo sanguinea, mas também em vinculos familiares e trabalhistas com o pais em
que se vive (BENHABIB, 2013).

O senso de identidade que nas comunidades tradicionais costumava ser sustentado
pelo local de nascimento e pela estabilidade nas posi¢des sociais do individuo, perde sua
solidez e passa a estar sujeito a escolha do estilo de vida pelo individuo e pela necessidade
de criar e recriar identidades de forma ativa (GIDDENS, 2003, p. 57).
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Em um mundo cada vez mais globalizado e interdependente, cidaddos
cosmopolitas estabelecem vinculos trabalhistas, familiares e afetivos em paises dos quais
ndo sdo nacionais, mas que podem ser escolhidos por eles para viverem suas vidas por
identificacdo com os valores ou pelas oportunidades da globalizacdo, sem que isso
signifiqgue um rompimento com os vinculos existentes no Brasil, mesmo quando houver
naturalizacdo no exterior.

Os encontros entre pessoas oriundas de diferentes culturas tem se tornado cada
vez mais frequentes, por isso, € crucial a adocao de regras que promovam a igualdade e a
incluséo, impedindo, assim, a proliferacéo de conflitos.

Ao possibilitar a manutencdo da nacionalidade brasileira do nacional que se
naturaliza em outro pais, a PEC n° 6 da um passo importante para garantir maiores niveis
de igualdade e de inclusdo aos brasileiros nos seus novos paises de residéncia.

Além disso, a PEC n° 6 desempenha a uma fungdo importante na superacdo da
visdo patriodtica e nacionalista trazida pelo Supremo Tribunal Federal no caso Claudia
Hoerig, conduzindo no caminho da tolerancia com as diversidades e dos valores
cosmopolitas que fundamentam a Constituicdo Federal. A proposta alcanca o objetivo de
garantir seguranca juridica aos brasileiros que decidem se naturalizar em outros paises
sem perder o vinculo com o Brasil e vai ao encontro da ampliacdo das trocas

internacionais nos niveis culturais e econdmicos e do entendimento entre 0s povos.

CONSIDERACOES FINAIS

Uma série de fatores relacionados com a falta de eficacia e efetividade dos direitos
fundamentais no Estado brasileiro tem sido responsavel pela emigracdo de brasileiros ao
exterior. Assim, o Brasil que historicamente vinha sendo conhecido como um pais de
imigracdo e de oportunidades, passou desde a década de 1980, a conhecer também o
fendmeno da emigracdo, hoje alcancando o nimero de 2,5 milhdes de brasileiros
residindo oficialmente no exterior.

Vinte paises sdo os principais destinos da migracdo mundial. No caso dos
emigrantes brasileiros, destacam-se os Estados Unidos, os paises da Europa Ocidental e
0 Japdo, ou seja, paises onde a populagéo conta com boa remuneragdo e um bom nivel de
eficacia efetivacdo de direitos fundamentais.

Uma vez acolhidos como residentes regulares nestes paises, 0s emigrantes

brasileiros ndo gozam do direito de permanéncia indefinida, mas sim de residéncia
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temporéria, a qual implica na necessidade de constantes renovacdes das permissdes de
residéncia. As referidas permissdes tornam-se gradualmente mais dificeis em uma
conjuntura onde cresce a extrema direita e a xenofobia.

Neste contexto, inimeros brasileiros se veem compelidos a adquirir a
nacionalidade dos paises de acolhimento, o que, nos termos de uma interpretacéo literal
do 8 4° do artigo 12 da Constituicdo Federal foi reconhecido pelo STF como um motivo
para perda da nacionalidade brasileira.

Tal interpretacdo ignora os dramas vividos por inimeros brasileiros que deixaram
0 pais em razdo da falta de eficécia e efetividade dos direitos fundamentais e da falta de
oportunidades que Ihes garantam condicdes dignas de viver no pais. Ignorou também o
fato de que do exterior, emigrantes brasileiros auxiliam suas familias com recursos e
sonham em um dia poder voltar a viver no Brasil.

Porém, no julgado de Extradicdo n. 1462/DF, a extradicdo de uma pessoa que
havia perdido a nacionalidade brasileira foi autorizada sob o argumento de que néo se
pode forcar um brasileiro a manter a nacionalidade brasileira e que obter a nacionalidade
de outro pais é um indicativo de que o amor pelo Brasil ndo mais existe.

Tais argumentos ndo condizem com a realidade vivida pelos emigrantes
brasileiros e, na medida em que o julgado representa um importante precedente
jurisprudencial, tornou-se oportuna a apresentacdo da PEC n° 6 que suprime a perda da
nacionalidade brasileira em decorréncia de naturalizacdo no exterior. Trata-se de
importante proposta que caminha no sentido de possibilitar que brasileiros tenham dupla
nacionalidade, podendo viver de forma digna no exterior sem perder o vinculo de

nacionalidade com o Brasil.
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O DIREITO A NACIONALIDADE EM CASOS DE APATRIDIA: UM
ESTUDO COMPARADO DOS CONTEXTOS DA ALEMANHA E DO
BRASIL
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Resumo: A nacionalidade e a identidade sdo direitos fundamentais para garantir acesso aos
demais direitos. A violacao deste direito é a apatridia, a negacdo da nacionalidade de um
individuo por parte de seu Estado. Ao se considerar a formagdo estrutural distinta da
Alemanha e do Brasil, o presente trabalho se propGe a investigar como a tematica da
nacionalidade e da apatridia sdo retratadas nos sistemas juridicos destes paises e quais as
semelhancas e diferencas entre eles, a partir de um resgate historico-social, utilizando-se de
documentos juridicos nacionais, internacionais, reportagens e fontes secundarias.

Palavras-chave: Apatridia. Nacionalidade. Direito Comparado. Brasil. Alemanha.

INTRODUCAO

A nacionalidade é o vinculo entre uma pessoa e 0 seu Estado e o que lhe permite
acesso a direitos humanos basicos. Mais que isso, a nacionalidade em si € um direito disposto
na Declaracdo Universal de Direitos do Homem, sendo comumente vinculada a nocéo de
cidadania e de pertencimento a uma comunidade. Contudo, existem casos onde tal direito €
violado ou negado, e o individuo vitima de tal situacdo passa a ser considerado apatrida,
invisivel aos olhos dos Estados.

O fenbmeno da apatridia ndo é novo e a falta de vinculo formal com um Estado, ao
longo da historia, revela-se em uma forma de violéncia direta contra os Direitos Humanos,
sendo frequentemente motivo de movimentos migratdrios por parte desses sujeitos. Reputa-
se que, apds a Segunda Guerra Mundial, os apatridas, inicialmente estatuidos como uma

anomalia legal, receberam atencdo e consideracdo tardias, quando aos refugiados também

! Doutora em Evoluzione dei Sistemi Giuridici e Nuovi Diritti pela Universita Degli Studi di Lecce (2001),
Pds Doutorado em Direito (Roma Tre, 2006) e Politicas Pablicas (Universidade de Salerno, 2010). Professora
na Uniritter e no Programa de P6s Graduacéo em Direito (UFRGS). Contato: srmartinipoa@gmail.com

2 Graduanda em Ciéncias Juridicas e Sociais na Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) e
membro voluntario do Grupo de Assessoria & Imigrantes e Refugiados (GAIRE - SAJU).

3 Graduanda em Ciéncias Juridicas e Sociais na Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) e
membro voluntario do Grupo de Assessoria a Imigrantes e Refugiados (GAIRE - SAJU).
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fora reconhecida uma posicéo legal (ARENDT, 2014, p. 311). A conduta governamental de
desnacionalizar individuos, Ihes privando do direito a nacionalidade, pode parecer apenas
uma consequéncia resultante da guerra, entretanto, ela constituiu um fenémeno inteiramente
novo e imprevisto.

Nesse contexto, a Alemanha, ao longo do século XX, vivenciou grandes fluxos de
migragédo e promoveu amplamente a condigdo da apatridia entre seus naturais. Por conta da
perseguicdo do regime nazista, imposta como uma necessidade operacional da Guerra, que
tornou comum a expulsdo populacional e matanca compulsoria, se fez necessario a invencéao
de novas palavras as populacdes que assim sofreram, os "sem Estado”, "apatridas" ou
"genocidio” (HOBSBAWM, 1994, p. 57). Atualmente, o pais vem assistindo um fluxo cada
vez maior de imigracdo e a atencao pela efetivacdo dos direitos dos migrantes cresce.

Ja no Brasil, historicamente uma nacdo constituida por imigrantes, a situacdo de
apatridia se distingue por diversos fatores historico-sociais que serdo abordados ao longo
desta exposicao. De plano, destaca-se que o Brasil possui esforgcos politicos para garantir a
efetividade de direitos aos apatridas, mesmo sob governo majoritariamente conservador. Ao
propor, por exemplo, alteracdo ao art. 12 da Constituicdo Federal para suprimir a perda da
nacionalidade brasileira em razdo da mera aquisicdo de outra nacionalidade, incluir a
excecao para situagOes de apatridia e acrescentar a possibilidade de a pessoa requerer a perda
da prépria nacionalidade, verifica-se uma inclinacdo a ampliacdo da garantia do direito
fundamental & nacionalidade.

O objetivo deste trabalho é averiguar a partir de um estudo comparado como a
violacdo ao direito a nacionalidade, ou seja, a condicao de apatrida, é retratada nos sistemas
juridicos da Alemanha e do Brasil, paises com caracteristicas estruturais e historico-sociais
distintas no que se refere ao tema de imigracdo. Considerando a apatridia como uma grave
violacdo ao direito a nacionalidade, faz-se necessario verificar se 0s mecanismos juridicos
existentes em ambos paises aplicam esforcos na prevencao da condi¢do de apatridia e habeis
a efetivar a garantia fundamental a nacionalidade, através da naturalizagdo, por exemplo.

Ao se considerar a sistematizacdo de métodos do direito comparado propostos por
Van Hoecke e elencados por Deo Campos, cabe destacar a utilizacdo da abordagem de uma
macrocomparagdo contextualizada em conjunto com uma microcomparacao funcional do
tema, partindo de aspectos do direito internacional e do direito comparado para realizar o

estudo de legislacfes nacionais, tratados e estatutos internacionais e fontes secundarias do
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direito, com proposta fim de se analisar o acesso a nacionalidade por apéatridas nos regimes
juridicos da Alemanha e do Brasil.

1 A APATRIDIANO CONTEXTO INTERNACIONAL

O Estado como conhecemos se forma a partir de trés elementos: territorio,
comunidade humana que se estabelece sobre essa area e um governo soberano. (REZEK,
2014). A nacionalidade ¢ “(...) o elo juridico que liga uma pessoa a um Estado. Confere a
esta pessoa um estatuto juridico que € determinado pelo direito internacional, nomeadamente
as leis relativas as condicgdes das pessoas e bens.” (BOUCHEST-SAULNIER, 1998, p. 319).

Assim, a nacionalidade ¢é vinculada ao sentimento de pertencimento a um Estado,
uma identidade compartilnada, podendo ser caracterizada a partir de perspectivas
socioldgicas (com teorias alemds que reforcam aspectos materiais como a raca, teorias
francesas que reforcam aspectos psicologicos como a mentalidade comum e a teoria italiana,
conciliaambas as anteriores) ou perspectivas juridicas (ALBUQUERQUE, 2004). O vinculo
juridico pode ser caracterizado pela filiagcdo, ou 0 Jus Sanguinis, que remonta a antiguidade
oriental e classica onde o sujeito se relaciona antes a familia do que ao Estado, ou pode ser
um vinculo de solo, o Jus Solis, com origens na Idade Média, onde terras eram sinébnimo de
poder. Atualmente, a maioria das na¢6es adota um sistema misto.

A figura do apatrida ja existia no Império Romano para categorias de estrangeiros.
Durante o periodo medieval e da Idade Moderna, tal figura desapareceu, tendo ressurgido ao

longo dos séculos XI1X e XX, ja que:

Foi no século XIX que a apatridia passou a existir com as inimeras legislacfes de
nacionalidade no império alemé&o. No nosso século, o fendmeno se agravou com
as guerras mundiais, ocasionando o deslocamento de pessoas; a revolucéo
comunista na URSS, o nazismo na Alemanha e o fascismo na Italia, uma vez que
todos que fugiram a esses sistemas politicos perderam a sua nacionalidade.
(ALBUQUERQUE, C., pg. 1001).

Assim, com os conflitos que vinham acontecendo na Europa, houve uma profuséo de
movimentos migratérios onde milhares individuos sofreram a perda de sua nacionalidade
originaria. A apatridia passou a ganhar destaque no cenario do direito internacional, e,
apesar de nao ser considerada um “ilicito” (LAUTERPACHT, 1947), ¢ condi¢ao vista por
diversos autores como uma violagdo extrema aos direitos humanos, ja que, o Estado é quem
garante 0 acesso aos direitos basicos e, ao nao reconhecer um individuo, estaria-se negando
sua existéncia e humanidade (ARENDT, 2014).
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Surgem, entéo, diversos documentos internacionais que visavam proteger os Direitos
Humanos ap0s os tragicos eventos protagonizados durante a | e I Guerra Mundial®. Entre
eles, cabe destaque a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem®, de 1948, ao Estatuto
do Apétrida, de 1954° e ao Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos’, de 1966 (art.
24), todos tendo Alemanha e Brasil como signatarios. Para além disso, em 1961 ha a
Convencéo para a Reducgédo dos Casos de Apatridia, onde a Organizacdo das Nac¢des Unidas
(ONU) tinha a pretensao de materializar o previsto no Estatuto de 1954.

A ONU ainda encarregou ao Alto Comissariado das Nac¢des Unidas para Refugiados
(ACNUR) a tarefa de reduzir a incidéncia de apatridas no mundo, garantindo a esses sujeitos
pleno acesso ao direito de nacionalidade®. Em 2014, a agéncia langou a campanha

“#IBelong” que objetiva o fim da apatridia em 10 anos®. Em 2020, 0 ACNUR divulgou que:

- Quase 350 mil apatridas adquiriram a nacionalidade em lugares diversos
()

- 25 nagOes aderiram as duas Convengdes da ONU sobre Apatridia,
totalizando 94 paises que agora fazem parte da Convencdo de 1954 relativa ao
Estatuto dos Apétridas e 75 paises signatrios da Convencdo de 1961 sobre a
Reducéo da Apatridia;

- 16 paises também estabeleceram ou melhoraram procedimentos de
determinacdo da apatridia para identificar pessoas apatridas em seus respectivos
territdrios, alguns oferecendo um caminho facilitado para a obten¢éo da cidadania;

()
(ACNUR, 2021).

Responsavel também por levantamento de dados em apatridia, 0 ACNUR apontou

que até junho de 2020 haviam 4,2 milhdes de pessoas apatridas no mundo®®.

4 Anterior & 11 Guerra Mundial, tivemos o Protocolo Especial Relativo a Apatridia da Liga das Nagdes, de
1930, que permitia que os paises incorporassem os artigos com ressalvas.

5 Art. 15: 1. Todo ser humano tem direito a uma nacionalidade. 2. Ninguém sera arbitrariamente privado de
sua nacionalidade, nem do direito de mudar de nacionalidade. (DUDH, 1948).

6 O Estatuto foi resultado do interesse da Organizacio das NagBes Unidas pela tematica migratéria, tendo
anteriormente realizado a Convencdo sobre o Estatuto dos Refugiados, em 1951, que abarcou apenas uma
parcela dos apatridas.

"0 ponto 3 do art. 24 do mencionado pacto diz: “3. Toda crianga tera o direito de adquirir uma nacionalidade.”.
8 Conforme o ACNUR: “um apatrida ndo possui nacionalidade de nenhum pais. Algumas pessoas nascem
apatridas, mas outras tornam-se apatridas. A apatridia pode ocorrer por varias razdes, incluindo discriminacéo
contra grupos étnicos ou religiosos especificos, ou com base no género; o surgimento de novos Estados e
transferéncias de territorios entre os Estados existentes; e lacunas nas leis de nacionalidade. Seja qual for a
causa, a apatridia tem sérias consequéncias para as pessoas em quase todos 0s paises e em todas as regides do
mundo.”.

® A campanha propde 10 agles para finalizar a apatridia ao redor do globo. Mais em:
https://www.unhcr.org/dach/de/was-wir-tun/staatenlosigkeit/ibelong-kampagne.

10 Dados disponiveis no Relatério de Tendéncias Globais, produzido anualmente pelo ACNUR. Disponivel
em: https://www.acnur.org/portugues/dados-sobre-refugio/
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Portanto, possuir uma nacionalidade é crucial para a participacdo subjetiva na
sociedade e é pré-requisito para se usufruir dos demais direitos humanos. Negar o direito a
nacionalidade de um sujeito € invisibilizar sua humanidade, deixando-o desprotegido e
desclassificando-o como membro de sua comunidade. Tendo em vista o esfor¢co da
comunidade internacional em combater a apatridia, cabe analisar, particularmente, de que
modo a Alemanha e o Brasil, paises com papéis de destaque no tema de migracéo, procedem

no tocante ao direito a nacionalidade e como procedem diante de casos de apatridia.

2 O DIREITO A NACIONALIDADE E A SITUACAO DE APATRIDIA NA
ALEMANHA

A perda de nacionalidade, conforme ja exposto, € uma violagdo aos direitos humanos
fundamentais. Assim, assenta Arendt que, a condicao da apatridia é o mais recente fendbmeno
de massas da historia contemporanea e a existéncia desse novo grupo, em continuo
crescimento, apenas resultou do mundo apds a Segunda Guerra Mundial (ARENDT, 2014,
p. 310). Nesse sentido, aponta Simpson que:

O problema dos apatridas tornou-se de extrema importancia depois da Segunda
Grande Guerra. Antes da guerra, existiam leis em alguns paises, principalmente
nos Estados Unidos, segundo as quais a naturalizagdo podia ser revogada nos casos
em que a pessoa haturalizada deixasse de manter uma liga¢do genuina com o pais
de adocéo. Aqueles que eram desnaturalizados dessa forma tornavam-se apétridas.
Durante a guerra, os principais Estados europeus acharam necessario reformar suas
leis para poderem cancelar a naturaliza¢do (SIMPSON, 1939, p. 231)

Nesse contexto, o grupo de apatridas criado a partir da revogacdo da naturalizacéo
ndo era extenso, entretanto tal precedente exp06s a possibilidade de nacionais tornarem-se
apatridas. Conforme introduzido pela Alemanha nazista em 1933, o cancelamento de
naturalizacGes em massa, a privacao do direito a nacionalidade, ocorreu quando atingiu todos
os alemdes naturalizados de origem judaica, momento em que se precedeu a
desnacionalizacdo de cidaddos natos pertencentes a categorias minoritarias (SIMPSON,
1939, p. 41.). No mesmo sentido,

ndo foi & toa que a Alemanha nazista realizou o cancelamento da nacionalidade
dos judeus alemaes, tendo-se em vista que havia nessa decisdo um objetivo
evidente, qual seja, reiterar mais uma vez aqueles considerados “impuros” que eles
ndo passavam de meros objetos, e por isso ndo haveria problemas em manda-los
aos campos de concentracao e exterminio. (CUNHA, L.; ROSA, C. 2016).
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Tendo sido protagonista de extensiva perseguicdo a minorias durante a Segunda
Guerra Mundial, ndo é de se estranhar que apds este periodo a Alemanha tenha sido
signataria de acordos internacionais visando redimir-se de tal barbarie e restabelecer direitos
as vitimas do regime nazista. Assim, em 28 de setembro de 1974, a Alemanha assinou o
Estatuto dos Apétridas de 1954, e em 31 de agosto de 1977, aderiu a Convencéo para a
Reducdo dos casos de Apatridia de 1961. O pais também assinou a Convenc¢do Europeia da
Nacionalidade, em 1997 - mas com ressalvas aos art. 23 e 27, respectivamente sobre
documentos de viagem e acesso a bem-estar social para apéatridas que também sejam
reconhecidos como refugiados -.

Na Alemanha, a nacionalidade € originaria, ligada ao nucleo familiar. A Lei de
Nacionalidade!* (Staatsangehorigkeitsgesetz), de 1913, trata da nacionalidade alemd, e

estabelece em seu 84, paragrafo, que:

84 (1) - Ao nascer, a crianca adquire a cidadania alema se um dos pais tiver a
cidadania alema. Se apenas o pai for cidaddo alemdo no momento do nascimento
da crianca e se o reconhecimento ou determinacdo da paternidade for necessario
para estabelecer a paternidade sob a lei alemd, entdo um reconhecimento valido
ou determinacdo da paternidade de acordo com a lei alemd é necessario para
afirmar a aquisicéo; a declaragdo de reconhecimento deve ser apresentada ou o
procedimento de avaliagdo deve ser iniciado antes de a crianga completar 23 anos.
(3) Por nascer na Alemanha, um filho de pais estrangeiros adquire a cidadania
alemd se um dos pais:

1 - é legalmente residente na Alemanha h4 oito anos e;

2 - tem direito de residéncia ilimitado ou, como cidaddo suico ou membro da sua
familia, tem autorizacdo de residéncia com base no acordo de 21 de junho de 1999
entre a Comunidade Europeia e os seus Estados-Membros, por um lado, e a
Confederagdo Suiga por outro lado, sobre a liberdade de circulacdo (Diério da Lei
Federal 2001 Il p. 810). (...) (tradug&o livre)'2,

11 Traducao livre.

12 Original: § 4 - (1). Durch die Geburt erwirbt ein Kind die deutsche Staatsangehdrigkeit, wenn ein Elternteil
die deutsche Staatsangehorigkeit besitzt. Ist bei der Geburt des Kindes nur der Vater deutscher
Staatsangehdriger und ist zur Begriindung der Abstammung nach den deutschen Gesetzen die Anerkennung
oder Feststellung der Vaterschaft erforderlich, so bedarf es zur Geltendmachung des Erwerbs einer nach den
deutschen Gesetzen wirksamen Anerkennung oder Feststellung der Vaterschaft; die Anerkennungserklérung
mul} abgegeben oder das Feststellungsverfahren muB eingeleitet sein, bevor das Kind das 23. Lebensjahr
vollendet hat.

(3) Durch die Geburt im Inland erwirbt ein Kind auslandischer Eltern die deutsche Staatsangehdrigkeit, wenn
ein Elternteil 1. seit acht Jahren rechtmdfig seinen gewdhnlichen Aufenthalt im Inland hat und 2. ein
unbefristetes Aufenthaltsrecht oder als Staatsangehdriger der Schweiz oder dessen Familienangehdriger eine
Aufenthaltserlaubnis auf Grund des Abkommens vom 21. Juni 1999 zwischen der Européischen Gemeinschaft
und ihren Mitgliedstaaten einerseits und der Schweizerischen Eidgenossenschaft andererseits tber die
Freiziigigkeit (BGBI. 2001 Il S. 810) besitzt.
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A Lei da Nacionalidade alema teve alteragc&o que entrou em vigor em 20 de agosto
de 202113, que, com base na reparacao para pessoas Vitimas do regime de persecucdo nazista,
pessoas que haviam perdido sua nacionalidade e seus respectivos descendentes podem, a
partir de agora, readquirir a nacionalidade alema. Também houveram alteracfes no relativo
a alemaes que haviam perdido sua cidadania por terem se casado com estrangeiros®*, assim
como seus descendentes, que agora poderdo reaver esse direito.

Considerando que o Estado aleméao somente foi unificado em 1871 e logo depois
assistiu as ondas de emigracdo ao longo do seculo XX, ndo é de se estranhar que o pais
aplique o Jus Sanguinis como vinculo juridico dos nacionais, como forma de preservar a
cultura, identidade e nacionalidade alema.

A legislacdo menciona, no art. 16 do Grundrechte:

Artigo 16: (1) A cidadania alem ndo pode ser retirada. A perda da cidadania s6
pode ocorrer com base em uma lei e contra a vontade da pessoa em causa, apenas
Se a pessoa em causa ndo se tornar apatrida por causa disso. (2) Nenhum alemao
pode ser extraditado para o estrangeiro. Uma regulamentacdo diferente pode ser
feita por lei para extradicGes para um estado membro da Unido Europeia ou para
um tribunal internacional de direito, desde que o estado de direito seja observado.'®
(GRUNDRECHTE).

Assim, a Alemanha possui legislacdo protetiva da nacionalidade. Entretanto, ndo ha
uma estrutura explicita que identifique e determine a condicdo de apatrida, que pode ser,
inclusive, remetida aos descendentes: “Se os pais forem apatridas, eles transmitem essa
condicdo aos filhos. Pelo menos nos paises onde a cidadania é regulamentada de acordo com
a relagdo de sangue - por exemplo, na Alemanha'®” (SCHULZ, 2018).

13 passou a valer o item (5) do § 4 na Lei da Nacionalidade. Ver mais em: https://www.gesetze-im-
internet.de/stag/BJINR005830913.html. Acesso em 21 set. 2021.

14 Haviam disposic@es discriminatorias de género que privaram alemaes que casaram com estrangeiros e seus
descendentes de manter/obter cidadania alema. Agora, “filhos de pai ou mae aleméd(o) que ndo adquiriram a
cidadania alemd deles, filhos de mées que perderam a cidadania alema ao se casarem com cOnjuge ndo aleméo
antes do nascimento do respectivo filho ou filhos que perderam a cidadania aleméd por legitimagéo porque a
mée alema se casou com pai ndo alemao deles apos o nascimento do respectivo filho”, todos os inseridos nesses
grupos tem um prazo de 10 (anos) caso desejem obter a nacionalidade alema. Em: “Obten¢do da cidadania
alemd através de declaragdo de aquisicdo”.  Disponivel em: https://brasil.diplo.de/br-
pt/servicos/cidadaniapordeclaracao/2478150. Acesso em 21 set. 2021.

15 Original: Artikel 16 (1) Die deutsche Staatsangehdrigkeit darf nicht entzogen werden. Der Verlust der
Staatsangehorigkeit darf nur auf Grund eines Gesetzes und gegen den Willen des Betroffenen nur dann
eintreten, wenn der Betroffene dadurch nicht staatenlos wird.(2) Kein Deutscher darf an das Ausland
ausgeliefert werden. Durch Gesetz kann eine abweichende Regelung flir Auslieferungen an einen Mitgliedstaat
der Européischen Union oder an einen internationalen Gerichtshof getroffen werden, soweit rechtsstaatliche
Grundsétze gewahrt sind. (GRUNDRECHTE).

%Qriginal: Wenn die Eltern staatenlos sind, vererben sie diesen Zustand auch an die Kinder weiter. Zumindest
in den Landern, in denen die Staatsburgerschaft nach der Blutsverwandschaft geregelt ist - etwa in Deutschland.


https://www.gesetze-im-internet.de/stag/BJNR005830913.html
https://www.gesetze-im-internet.de/stag/BJNR005830913.html
https://brasil.diplo.de/br-pt/servicos/cidadaniapordeclaracao/2478150
https://brasil.diplo.de/br-pt/servicos/cidadaniapordeclaracao/2478150
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Ainda que signataria de Convencgdes Internacionais de protecdo aos Apatridas e
mesmo que tenha normas de preservacdo da nacionalidade, a Alemanha ndo possui
procedimentos de identificacdo de apéatridas, mas a condicdo pode ser determinada durante
outros procedimentos administrativos, como um pedido de protecdo internacional sob a
responsabilidade do Bundesamt (BAMF), ou, se a protecéo internacional for recusada, sob a
responsabilidade do “escritorio local de estrangeiros” (Auslanderbehdrde).

Em tais condicdes, a protecdo aos apatridas € limitada ja que, na maioria dos casos,
apatridas que nao sao reconhecidos como refugiados recebem um “visto de tolerancia”
(Duldung), que os registra com uma “nacionalidade indefinida” e dura de 3 a 6 meses,
podendo ser prorrogada por até 3 meses, e apds isso, renovada. Somente ap6s 15 meses de
permanéncia ininterrupta no pais, as pessoas apatridas com o visto de tolerancia podem ter
acesso a suporte semelhante dos beneficiados pela Lei de Beneficios para Requerentes de
Asilo (Asylbewerberleistungsgesetz), incluindo salde, servicos de maternidade e dinheiro
limitado para necessidades pessoais basicas.

De acordo com a Lei de Estadia, Emprego e Integracdo de Estrangeiros no Territorio
Federal (Aufenthaltsgesetz), apatridas podem ter assisténcia juridica em caso de necessidade
financeira, mas, para ter tal apoio, a pessoa tem de estar registrada no pais - 0 que acaba
sendo uma barreira aos indocumentados, que caso tentem realizar regularizagdo ja estando
no pais, podem ser denunciados as autoridades e detidos por conta do seu status -.

As detencdes, nestes casos, tém distintos procedimentos e normas a depender do
caso, mas sempre a duracdo maxima € de 18 meses. Ordens de deportacdo podem ocorrer e
sdo sempre expedidas pelo governo federal, mas a implementagdo depende dos estados - e
nunca podem ser determinadas se o pais de destino coloque a vida do individuo em risco -.
Além disso, a ordem de detengdo pode ser recorrida em “tribunais locais” (Amtsgericht) ou
“distritais” (Landgericht), e caso rejeitada, pode ir ao Tribunal de Justica Federal
(Bundesgerichtshof).

A populacédo apatrida na Alemanha é contabilizada no banco de dados GENESIS-
Online, uma vez que as estatisticas federais (Statistisches Bundesamt) sdo consideradas
imprecisas®’. Haviam 14.947 pessoas apatridas na Alemanha - desconsiderando aquelas que

se encontram em situacdo de irregularidade - até o final de 2019.

17 «Cada estado federal é responsavel pela detengio e coleta seus proprios dados, mas nem todos sio agregados
e publicados em nivel nacional. Os dados sobre o nimero de pessoas liberadas da detencéo devido a remocgao
ndo estdo disponiveis.” (Statelessness index) (tradugdo prépria). A plataforma Statelessness index é um projeto
fundado pela parceria da OAK Foundation, SIGRID RAUSING TRUST e da ACNUR.
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Assim, a nacionalidade é direito humano protegido juridicamente na Alemanha em
diversos dispositivos. O contexto historico-social levou o pais a se comprometer no combate
a apatridia, tendo participado de tratados internacionais. Contudo, ndo existem mecanismos
especificos para protecao de pessoas apatridas no pais, onde sequer ha obrigacao legal de se
considerar pedidos de apatridia. Além disso, s&o encontradas diversas barreiras no acesso
destes sujeitos aos direitos basicos.

3 O DIREITO A NACIONALIDADE E A SITUACAO DE APATRIDIA NO BRASIL

O Brasil se estruturou a partir da imigracédo, ja que desde a chegada dos imigrantes
portugueses até a atualidade, o pais é composto por pessoas com antepassados de diversos
lugares do mundo. Portanto, ndo é de se estranhar que a Nacionalidade seja considerada um

vinculo misto, considerando Jus Solis e Jus Sanguinis:

Art. 12. Séo brasileiros: | - natos:

a) 0s nascidos na Republica Federativa do Brasil, ainda que de pais estrangeiros,
desde que estes ndo estejam a servigo de seu pais;

b) os nascidos no estrangeiro, de pai brasileiro ou mae brasileira, desde que
qualquer deles esteja a servigo da Republica Federativa do Brasil;
(CONSTITUIGAO FEDERAL DE 1988).

Em 1994, uma emenda incluiu a alinea: “c) os nascidos no estrangeiro, de pai
brasileiro ou mée brasileira, desde que venham a residir na Republica Federativa do Brasil e
optem, em qualquer tempo, pela nacionalidade brasileira;” Tal defini¢do abriu margem para
que, entre 1994 e 2007, cerca de 300 mil criancas filhas de casais brasileiros mas nascidas
no exterior, em paises onde s se reconhece o Jus Sanguinis, fosse consideradas apatridas.
Em 2007, a emenda constitucional 54 alterou novamente o texto e incluiu a possibilidade de
adocdo da nacionalidade brasileira a partir dos 18 anos para 0s nascidos no exterior mas com
pais brasileiros. O caso, considerado como um sucesso no combate a apatridia®, ficou
conhecido como “brasileirinhos apatridas”.

No contexto internacional, o Brasil havia assinado o Estatuto dos Apatridas de 1954
(em 28 Setembro de 1974), mas sancionou, durante o periodo da ditadura civil-militar, o

Estatuto do Estrangeiro, lei considerada extremamente retrograda em relacdo aos direitos

18 Brasii & destaque em campanha global contra  apatridia.  Disponivel  em:

https://www.acnur.org/portugues/2011/08/24/brasil-e-destaque-em-campanha-global-contra-apatridia/.
Acesso em: 2 maio. 2021.
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dos imigrantes. A apatridia é mencionada apenas no art. 54, | em rela¢do a documento de
viagem para apatridas (“passaporte para estrangeiro”).

Em 1997, a Lei n® 9.474/97 implementou o Estatuto dos Refugiados de 1951 e criou
0 Comité Nacional para os Refugiados (CONARE) para lidar com a questdo a nivel nacional.
A Convengéo para a Reducdo dos Casos de Apatridia de 1961 foi promulgada no Brasil
apenas em 2015, contudo, isso representou um avanco extremo do Brasil no combate a
apatridia.

Contudo, o Estatuto do Estrangeiro ainda estava em vigor no pais durante este
periodo, sendo que além de obsoleta, a Lei estava em discrepancia com os principios
constitucionais do pais. Assim, em 24 de maio de 2017 foi promulgada a Lei n°® 13.445/17
que logo em seu art. 1 aborda o sujeito apatrida além de dedicar a secdo Il (Da Protecdo do
Apatrida e da Reducdo da Apatridia) ao tema, sendo um dos paises pioneiros a realizar o
ato!®. Em 2018 foi publicada a Portaria Interministerial N° 5, que dispde sobre os
procedimentos em relacdo a apatridia.

A partir das mudancas legislativas, o Brasil garante uma seguranca maior aos
individuos em situacdo de apatridia, ndo apenas em relacdo a documentacao - que é facilitada
- e a nacionalidade, mas também sdo garantidos outros direitos fundamentais como o acesso

a saude, a educacdo, acesso a justica, entre outros. Assim,

O Brasil tem assegurado, por meio de sua legislacdo, procedimentos de
determinacdo da apatridia, assim como mecanismos para naturalizacdo facilitada
para pessoas reconhecidas como apatridas. Tais mecanismos de determinacéo de
apatridia propiciam a pessoa um status legal que permite residéncia e garante o
usufruto dos direitos humanos basicos, como acesso aos servigos publicos.
(ACNUR).

Apds tantos avangos no concernente a situacdo de apatridia, desde 2018, foram
reconhecidos 16 apatridas tendo a primeira sido a ativista Maha Mamo?. Portanto, ainda
que as questdes politicas internas dificultem o acesso da populagdo em geral a seus direitos

19 Governo do Brasil anuncia projeto de lei para proteger pessoas sem patria. Disponivel em:
https://www.acnur.org/portugues/2014/08/14/governo-do-brasil-anuncia-projeto-de-lei-para-proteger-
pessoas-sem-patria/. Acesso em: 2 maio. 2021.

20 Maha Mamo nasceu no Libano, pais que reconhece nacionalidade apenas a partir do Jus Sanguinis. S6 que
os pais dela sdo sirios e de religies diferentes, logo, ndo tinham o casamento reconhecido no pais de origem.
O resultado foi que os frutos da relagdo, Maha e seus irmdos, ndo eram reconhecidos pelo Estado e
consequentemente ndo tinham acesso a direitos basicos. Maha Mamo buscou ajuda em todos os paises, mas
apenas o Brasil deu retorno positivo.

UOL. “Eu s6 queria existir”: ativista Maha Mamo viveu 30 anos como apatrida.

Disponivel em: https://www.uol.com.br/ecoa/ultimas-noticias/2019/11/25/maha-mamo.htm. Acesso em: 2
maio. 2021.
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e garantias constitucionais, verifica-se que o Brasil vem avancando em sua legislagdo no que
se refere a0 combate a apatridia, assegurando a esses sujeitos o direito fundamental a uma
nacionalidade e, consequentemente, possibilitando o acesso destes individuos aos seus

direitos humanos.
4 A AQUISICAO DE NACIONALIDADE ALEMA POR APATRIDAS

Ndo h& legislacdo especifica para apétridas, tampouco dispositivos sobre
naturalizacdo destes individuos. Assim, os apatridas no pais, caso desejem se naturalizar
como alemées, devem seguir o procedimento comum, de acordo com a secdo 10, para. 1 da
Lei de Nacionalidade (Staatsangehorigkeitsgesetz), que permite a aquisicdo de
nacionalidade alema ap6s oito anos de residéncia.

Outros requisitos para a naturalizacdo discricionaria: desistir ou perder sua
nacionalidade anterior, capacidade legal, sem antecedentes criminais, comprometimento
com a constituicdo, conhecimento do sistema juridico e da sociedade, dominio do idioma e
capacidade de se sustentar e a quaisquer dependentes. A lei prevé que os requisitos podem
ser dispensados “por motivos de interesse publico ou para evitar dificuldades especiais”, mas
parece que esta opcao € dificilmente utilizada na pratica.

Os casos séo avaliados individualmente e a Lei ainda estipula que as taxas para o
certificado de nacionalidade ndo devem exceder 255 EUR, reduzido para 51 EUR para um
menor. Ha possibilidade de reducdes de taxas ou isencdes, sendo critério do “escritorio local
de estrangeiros” (Ausléanderbehdrde), mas ndo ha redugdes ou isencles especificas para
apatridas.

A complexidade do procedimento além de barreiras financeiras resultam em atrasos

significativos no processo de naturalizacdo para reconhecimento de identidade de apatridas.

5 A AQUISICAO DE NACIONALIDADE BRASILEIRA POR APATRIDAS

Para receber a condicdo de apatridia, 0 sujeito deve apresentar um requerimento a
Policia Federal junto da documentacdo - qualquer que seja -, comprovante de endereco no
Brasil e certiddo de antecedentes criminais do pais onde residiu nos ultimos 5 anos - podendo
apresentar justificativa caso ndo seja possivel emitir tal certificado -. Dando inicio ao
processo, o individuo pode acompanhar o andamento no Ministério da Justica e no Diério

Oficial da Uniao.
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O apétrida ainda pode, a0 mesmo tempo em que ingressa com pedido de
reconhecimento, ingressar com pedido de naturalizagdo como brasileiro. Os requisitos sao,
além dos anteriores, que esteja residindo ha no minimo dois anos no Brasil - para imigrantes
o0 tempo exigido € de 4 anos - e que tenha certificado de proficiéncia em Lingua Portuguesa.

O processo de reconhecimento e de naturalizagdo € inteiramente gratuito e
assegurado pela Portaria Interministerial n°® 11, de 3 de maio de 2018, e pela Lei de Migracéo,
no Art. 26: “Regulamento dispora sobre instituto protetivo especial do apatrida, consolidado
em processo simplificado de naturalizacao” (Lei n°® 13.445/2017).

O procedimento, por ser facilitado e assegurado em lei, é considerado exemplar e
fundamental pela ACNUR.

2 CONCLUSAO

Alemanha e Brasil foram estruturados de formas distintas, mas como membros da
sociedade internacional, tém de enfrentar problemas semelhantes no cenario internacional.
Ambos passaram por periodos turbulentos e de repressdo aos direitos humanos, e, com o
decurso do tempo, se colocaram como apoiadores de iniciativas internacionais que objetivam
garantir o acesso de todos aos direitos humanos fundamentais.

Sendo a apatridia uma grave violagdo ao direito a nacionalidade, sdo observados
avancos significativos na legislacdo brasileira para se reconhecer e prevenir o problema,
colocando 0s sujeitos nesta situacdo como expostos a maiores violacBes e, por isso,
necessitados de maior protecdo juridica. Enquanto na Alemanha, o direito a nacionalidade é
reconhecido, mas o status de apatrida ndo recebe tratamento diferenciado pela legislacéo, se
misturando por vezes com a ideia de refugiado ou de imigrante indocumentado - e recebendo
tratamento diferenciado a depender do caso -. E no que se refere a garantir o direito a
nacionalidade para esses individuos, ou seja, direito de um apatrida de naturalizar-se, o
Brasil possui procedimento especifico, facilitado e gratuito, enquanto a Alemanha apenas da
a opcgéo de naturalizagdo comum.

Em tempos em que os fluxos migratorios vém aumentando, urge a necessidade de
protecdo aos Direitos Humanos, em especial ao direito a nacionalidade ja que é fundamental
para que se tenha acesso aos demais direitos. Para alem de assinar tratados e convencoes
internacionais, 0 comprometimento com o combate a apatridia deve ser colocado em prética

pelos paises, seja adotando por completo o Estatuto do Apétrida nas legislacdes nacionais,
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seja facilitando o processo de reconhecimento destes sujeitos e trabalhando em conjunto com
organizag0es internacionais, como a ACNUR.

A luta pela defesa dos direitos humanos é internacional, mas também deve ser posta
em pratica internamente. Somente assim poderemos almejar uma sociedade verdadeiramente

digna para todos.
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CORTE EUROPEIA DE DIREITOS HUMANOS E JURISDICAO
NACIONAL: FAMILIAS INTERCULTURAIS DE DIFERENTES
NACIONALIDADES -

OS CASOS GORGULU E IRUAN WU

Tatiana Bruhn Parmeggiani Gomes!

Resumo: O presente estudo debrucga-se na analise do caso levado a Corte Europeia de
Direitos Humanos, intitulado Gérguli vs. Republica Federativa da Alemanha, a partir do
enfrentamento dado a abordagem do Direito Internacional dos Direitos Humanos e o
tratamento da jurisdicdo nacional frente & questdo envolvendo familias interculturais de
diferentes nacionalidades. Desenvolve-se para fins de anélise um comparativo, utilizando-
se do caso anélogo brasileiro de amplo apelo publico, o caso “lruan Wu”. Tem-se que 0
século XX testemunhou o desenvolvimento progressivo do Direito Internacional dos
Direitos Humanos, como uma resposta a falha dos sistemas tradicionais de protecdo de
individuos, tanto por meio de mecanismos desenvolvidos a nivel nacional (a limitada
protecdo constitucional), como as estabelecidas pelo Direito Internacional, baseado em uma
visdo dos Estados e sua soberania. Tais experiéncias levaram a comunidade internacional a
assumir a tarefa criar um sistema que proteja os individuos contra abusos no exercicio do
poder pelos Estados. Isso resultou na consagracdo de catdlogos de direitos, verdadeiros
mecanismos de promocéo internacional e de protecdo, como a Convencdo Europeia para a
Protecdo dos Direitos Humanos e das Liberdades Fundamentais e a criacdo de 6rgaos
jurisdicionais para a consignacdo desses direitos, como Corte Europeia de Direitos
Humanos. Todavia, em meados dos anos 2000, os casos selecionados para apreciacdo
evidenciam um grave desrespeito aos Direitos Humanos, violando assim normas
internacionais, ensejando uma abordagem critica de investigacao para que eventos como este
ndo mais se repitam e que o melhor beneficio da crianca sempre seja observado.

Palavras-chave: Direito Internacional; Direitos Humanos; Corte Europeia de Direitos
Humanos; Jurisdi¢do nacional; Analise de caso.

INTRODUCAO

O presente artigo investiga os efeitos das decisdes da Corte Europeia de Direitos
Humanos e seus reflexos na jurisdicdo doméstica alemd, a partir do estudo do caso

paradigmatico Gorgulu vs. Republica Federativa da Alemanha, julgado em 2004. Para

! Professora de Direito Internacional Privado, Publico e Direito da Concorréncia no Instituto Brasileiro de
Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa (IDP) de Brasilia. Doutoranda e Mestre em Direito Internacional pela
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS). Advogada. Contato: tatiana.parmeggiani@idp.edu.br.
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atender ao escopo de pesquisa, far-se-4& uma relacdo com a perspectiva brasileira,
observando-se um caso nacional conexo a matéria, para posterior apontamento critico.

Destaca-se que o trabalho foi organizado de acordo com o Plano Francés, dividido
em duas grandes partes com suas respectivas subdivisdes, sendo a primeira parte destinada
ao Caso GOrguli e a segunda parte, centrada na perspectiva brasileira, através do Caso Iruan
Wu, salientando-se que ambos os casos envolvem discussGes afetas a nacionalidade,
relacionamentos interculturais e a disputa da guarda de menores, resguardando-se aqui as
particularidades dos casos em concreto e o transito com o direito interno. Ao longo desses
dois recortes de estudo, busca-se correlacionar os preceitos estabelecidos por mandamentos
internacionais de respeito aos Direitos Humanos.

Os métodos de pesquisa utilizados sdo: o dedutivo (do geral para o especifico) e o
dialético (contraposicdo de ideias). Contou-se também com o procedimento da revisdo
bibliografica dando destaque a bibliografia nacional e internacional que trata do assunto e
com as informac0Oes de dados coletados da jurisprudéncia produzida na Alemanha, Unido

Europeia e Brasil.

1. CASO GORGULU VS. REPUBLICA FEDERATIVA DA ALEMANHA

1.1. Apresentacao do caso em apreco

Como profere Norberto Bobbio, o processo de democratizacdo do sistema
internacional € o caminho obrigatério para a busca ideal da “paz perpétua” no sentido
kantiano da expressdo? (2004, p. 12-16), portanto, ndo se pode avancar sem uma gradativa
ampliacdo do reconhecimento e da protecdo do direito do homem, acima de cada Estado

(2004, p. 12-16). Nesse interim, trata-se aqui do “direito que se tem” versus o “direito que

2 A “paz perpétua” trata que o direito cosmopolitico deve circunscrever-se as condi¢fes de uma hospitalidade
universal. Dessa forma, Immanuel Kant traz no terceiro artigo definitivo de um tratado de paz perpétua, o fato
de que existe um direito cosmopolita relacionado com os diferentes modos do conflito dos individuos
intervirem nas relagBes com outros individuos. A pessoa que esta em seu territério, no seu dominio, pode
repelir o visitante se este interfere em seu dominio. No entanto, caso o visitante mantenha-se pacifico, ndo seria
possivel hostilizad-lo. Também, ndo se trata de um direito que obrigatoriamente o visitante poderia exigir
daquele que o tem assim, mas sim, de um direito que persiste em todos os homens, o do direito de apresentar-
se na sociedade. O direito de cada um na superficie terrestre pode ser limitado no sentido da superficie. Ja o
individuo deve tolerar a presenca do outro, sem interferir nele, visto que tal direito persiste a toda espécie
humana. Entdo, o direito da posse comunitaria da superficie terrestre pertence a todos aqueles que gozam da
condicdo humana, existindo uma toleréncia de todos a fim de que se alcance uma convivéncia plena (KANT,
2008).
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se gostaria de ter” ¢ a necessidade verificar se esse l6cus suporta a propositura de um direito
mais afeito a realidade em tela.

O problema central que acomete situacoes juridicas envolvendo menores hoje néo é
sobre como justifica-las em um cenério contemporaneo, mas sim como protegé-las, uma vez
que em se tratando de direitos sociais, eles se constituem em poderes de Direitos Humanos,
que séo fins que merecem ser perseguidos (BOBBIO, 2004, p. 7 e sS) e que muitas vezes,
apesar da sua desejabilidade ndo foram, ainda, em todo, reconhecidos. Deve-se entdo aduzir
motivos para justificar a escolha que se faz e que se gostaria que também fosse feita para os
outros e pelos outros (PARMEGGIANI, 2020, p. 74), ainda mais quando se propde analisar
uma deciséo conflituosa entre a jurisdicdo nacional e a Corte Europeia de Direitos Humanos.

Em linhas gerais, no presente estudo tem-se o caso Gorgulu vs. Republica Federativa
da Alemanha, envolvendo um cidad&o turco residente na Alemanha, onde pleiteia o acesso
a custodia de seu filho. O filho de Gorgull nasceu em agosto de 1999, fruto de um
relacionamento passageiro entre 0s genitores que ndo eram casados a época e a mde na
instancia de dar a luz, ndo indicou o Sr. Gorgili como o pai da crian¢a, entregando-o para
adocdo no dia seguinte ao seu nascimento. Quatro dias depois, a crianca foi alocada em uma
familia adotiva, onde viveu desde entdo. Todavia, em outubro de 1999, o pai tomou
conhecimento do nascimento de seu filho, e entdo deu inicio ao processo de adocdo da
crianga (ALEMANHA, 2004).

Depois de uma longa discussdo em tribunais alemaes, no que diz respeito a adogéo,
custddia e acesso provisorio de seu filho, Gorglli recorreu a Corte Europeia de Direito
Humanos (ALEMANHA, 2004). Em fevereiro de 2004, decidiu-se pelo seu direito ao
respeito a vida privada e familiar nos termos do art. 8 da Convencéo Europeia para a Protecao
dos Direitos Humanos e das Liberdades Fundamentais (UNIAO EUROPEIA, 1950) que

versa.

1. Qualquer pessoa tem direito ao respeito da sua vida privada e familiar, do seu
domicilio e da sua correspondéncia. 2. Nao pode haver ingeréncia da autoridade
publica no exercicio deste direito sendo quando esta ingeréncia estiver prevista na
lei e constituir uma providéncia que, numa sociedade democratica, seja necessaria
para a seguranca nacional, para a seguranca publica, para o bem - estar econémico
do pais, a defesa da ordem e a prevencao das infracdes penais, a protecao da salde
ou da moral, ou a protecdo dos direitos e das liberdades de terceiros.

Entende-se que lhe foi violado um direito e que, no estado atual do processo judicial
relativo a custodia, deve Ihe ser garantido ao menos o minimo acesso ao filho, através de

visitas. Por conseguinte, o Tribunal Alem&o competente emitiu uma liminar concedendo ao
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Sr. Gorgull o direito de ver seu filho por duas horas todos os sabados. Apds o apelo, no
entanto, esta decisédo foi revogada pelo Tribunal Constitucional, que considerou que o
acorddo da Corte Europeia de Direitos Humanos uma obrigacédo para a Republica Federal da
Alemanha ndo vinculativa®,

Quanto a linha cronoldgica de acontecimentos, tem-se que o caso foi originado em
uma peticdo (n° 74969/01) contra Alemanha embasada pelos termos do artigo 34 da
Convencao Europeia de Direitos Humanos por um nacional turco, Sr. Kazim Gérgili em 18
de setembro de 2001. O requerente alegou, em particular, que uma decisdo do Tribunal que
Ihe recusou o acesso e a custodia do seu filho violou o seu direito ao respeito pela sua vida
familiar, nos termos do artigo 8.° da Convengdo Europeia de Direitos Humanos
(ALEMANHA, 2004).

No tocante ao pedido, o Tribunal declarou o recurso parcialmente admissivel. O
requerente e a Alemanha apresentaram suas observacdes sobre o mérito. J& a Turquia, tendo
sido informada do seu direito de intervir (artigo 36.°, n.° 1, da Convengéo e artigo 61.°, n.°
2, do Regulamento do Tribunal), declarou que ndo apresentariam quaisquer observacoes.

Das circunstancias particulares do caso em tela, tem-se que 0 menor foi encaminhado
para adocao logo apds seu nascimento, em 25 de agosto de 1999, sendo adotado nos dias
subsequentes por uma familia ja designada. Porém em meados de outubro de 1999, o genitor
tomou conhecimento do nascimento do filho, buscando assim as medidas cabiveis. Desde
entdo, o recorrente deu inicio a um novo processo, solicitando a custodia e o acesso do
menor. Em sete ocasifes diferentes, o recorrente tentou entrar em contato com o filho, mas
essas tentativas continuaram sem éxito devido a recusa de cooperacdo dos pais adotivos
(ALEMANHA, 2004). Além disso, concluiu-se pela suspensdo do acesso com vistas ao
melhor interesse da crianca. Tendo-se em conta a agitacdo e insegurancga ocasionada pela
disputa legal ndo resolvida, e que qualquer contato com seu pai natural seria uma tensao
psicoldgica para a crianca.

Em 19 de Janeiro de 2001, o Tribunal da Comarca de Wittenberg recebeu o pedido
de autorizagdo que outorgava a adocao definitiva do menor. O Gabinete da Juventude de
Wittenberg, atuando como representante legal da crianga, ja havia dado seu consentimento

para a adogdo. Em 28 de dezembro de 2001, apos a recusa do requerente de consentir com a

3 Faz-se uma ressalva de que este entendimento alinha-se ao periodo cronolégico dos eventos, sendo que
atualmente as decisdes da Corte Europeia de Direitos Humanos sdo entendidas ndo mais como meras
orientacg@es, assumindo assim um carater vinculativo.
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adogéo do filho, o Tribunal Distrital reverteu seu consentimento ausente por ordem judicial
(ALEMANHA, 2004).

Em 30 de Outubro de 2002, o Tribunal Regional de Dessau indeferiu o pedido da
recorrente no sentido de suspender o processo de ado¢do na pendéncia do resultado do
processo de custodia e de acesso. Em 24 de Julho de 2003, o Tribunal de Recurso de
Naumburg deu provimento ao recurso da recorrente e revogou a decisdo do Tribunal
Regional. Embora a Corte de Apelacao tenha se recusado a suspender o processo de adogcao
na pendéncia do processo perante a Corte Europeia de Direitos Humanos, observou que 0s
tribunais nacionais competentes eram obrigados a levar em conta um possivel julgamento
desta Corte (ALEMANHA, 2004).

1.2. Efeitos da Corte Europeia de Direitos Humanos na ordem juridica alema

No caso Gorgull vs. Republica Federativa da Alemanha, o Tribunal Constitucional
Alemdo expressou-se longamente sobre as consequéncias que um acérddo da Corte acarreta
para as instituicdes da Alemanha (ALEMANHA, 2004). Essencialmente, de acordo com
Christian Tomuschat é a Unica decisdo que abertamente discute 0 acompanhamento que
implica na descoberta de uma violacdo pelo guardido da Convengéo Europeia de Direitos
Humanos (2010, p. 513-526). Na maioria dos outros casos, 0 pronunciamento dos juizes
europeus nao foi seguido por uma resposta dos seus homdlogos no Tribunal Constitucional.
Geralmente, depois dessa decisdo da Corte, esta no Tribunal Alemédo o poder de fazer
determinacbes sobre 0 caso em questdo e também para refletir diante da inconsisténcia
encontrada e se ela requer medidas gerais adequadas para harmonizar a posi¢ao juridica com
o resultado interpretativo encontrado pelo 6rgdo internacional de revisdo (TOMUSCHAT,
2010, p. 513-526).

Isso se d&, em virtude do carter de mecanismo de revisdo internacional da Corte
Europeia de Direitos Humanos, encarado até a luz dos fatos sob vies consultivo. Sua fungéo
basilar é zelar pela Convengdo Europeia de Direitos Humanos, assinada inicialmente em
1950 e hoje agregando 47 paises (0s 28 Estados-membros da Unido Europeia além de outros
20, como a Rassia, Ucrania, Noruega, Ménaco e Azerbaijdo).

A Convencéo é, em esséncia, similar aos principais incisos do art. 5° da Constitui¢éo
brasileira, e protege direitos basicos, como a vida, a liberdade contra tortura, contra o
tratamento desumano, contra a escravidao, o direito a um julgamento justo, a irretroatividade

da lei penal, direito a privacidade, liberdade de expresséo, de imprensa, de associagdo e de
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casamento e o direito a propriedade. Para alguns paises a Convencdo acaba funcionando
como uma pequena constituicdo de Direitos Humanos. E justamente por tratar de direitos
tdo bésicos, os Tratados fundacionais da Unido Europeia reconhecem e fazem referéncia
direta & Convencéo, o que aumenta ainda mais sua importancia®.

Tem-se o entendimento de que as cortes nacionais tém obrigagdo de interpretar as
leis locais, o tanto quanto possivel, de acordo com a Convencdo. Mas se a Convencao e as
leis locais entrarem diretamente em choque, as Cortes locais declaram que elas séo
incompativeis e passa a caber ao governo nacional modificar as leis locais para se adequarem
a Convencdo ou declarar publicamente que embora a lei local desrespeite a Convencéo, a
intencdo de que se pretende manter tal lei. Tal enfretamento hoje ndo encontra mais espago,
mas a época era o aplicado.

O caso Gorgulu foi de uma maneira Gnica paradigmatico, na medida em que o
Tribunal Constitucional teve oportunidade para avaliar o caso vérias vezes desde que as
autoridades alemds inferiores estavam relutantes em acatar o acérdao do Tribunal Europeu
de Direitos Humanos. Essencialmente, os fatos eram simples. Veja-se, Sr. Gorgull, nacional
turco que vivia na Alemanha, era pai de uma crianca nascida fora do casamento. A mae do
menor, uma vez cessado qualquer contato com o pai, concedeu a crianca para adogdo
imediatamente apds o seu nascimento. A crianca foi entdo recebida em uma familia adotiva
(ALEMANHA, 2004).

Depois de ter tomado conhecimento sobre essas ocorréncias, o pai tentou obter a
custodia de seu filho. Dados os obstaculos levantados contra o reconhecimento de seus
direitos parentais, ele finalmente apresentou um pedido ao abrigo da Convencgéo Europeia
de Direitos Humanos. O Tribunal Europeu de Direitos Humanos chegou a concluséo de que
a gama de decisdes e medidas tomadas pelas autoridades alemds desaguavam numa clara
violacdo do artigo 8.° da Convencdo Europeia (ALEMANHA, 2004). A relacdo entre o pai
e o filho carecia de protecdo, apoiando-se dessa disposi¢do. Nao se percebe, portanto, nesse
sentido, motivos legitimos que poderiam justificar uma reducdo tdo drastica dos direitos
paternos do Sr. Gorguld.

Por uma observagdo imparcial poder-se-ia ter acreditado que a decisdo do Tribunal

Europeu colocaria o fim a disputa sobre o direito de custddia sobre o filho do Sr. Gérgulu,

4 Importante mencionar que ao tempo em que transcorreu a sentenca relativa ao caso Gorguld, tinha-se o
entendimento de que ao contrario do que ocorrem com as normas da Unido Europeia, que se sobrepfem as
normas nacionais, as normas da Convencao Europeia de Direitos Humanos ndo se impdem as normas locais.
Frisa-se que atualmente esse argumento é refutado.



225

todavia, este ndo foi o caso. O tribunal de primeira instancia, o Amtsgericht Wittenberg,
respondeu positivamente ao julgamento da Corte, mas o competente Tribunal de Recurso, o
Oberlandesgericht Naumburg levantou uma série de objecGes processuais substantivas.

Em resultado, entendeu a Alemanha que a presente Convencao Europeia de Direitos
Humanos, responsavel por pautar a decisdo da Corte, era uma lei estatutaria ordinaria, ou
seja, estava num nivel abaixo dos Tribunais nacionais (ALEMANHA, 2004). O argumento
central invocado pelo Tribunal Constitucional diz respeito a uma passagem de motivos em
que é feita uma reserva para a soberania alemd: a Lei Fundamental tem como objetivo
integrar a Alemanha na comunidade legal de estados pacificos e livres, mas ndo renunciar a
soberania encapsulada em Gltima instancia na Constituicdo alema. E certamente verdade que
a Convencdo Europeia de Direitos Humanos esta subordinada, em termos de direito interno,
a lei e a Constituicdo alema. No entanto, ndo havia razdo alguma para insistir nesse ponto,
uma vez que n&o tinha relevancia para o caso em questao.

O Tribunal Constitucional ndo foi concebido como o érgdo de controle supremo em
relacdo aos compromissos da Alemanha ao abrigo do Direito Internacional. Através da
decisdo Gorguli vs. Republica Federativa da Alemanha, o Tribunal Constitucional assumiu
em tal caso esta funcdo indevida. Espera-se ndo estigmatizar qualquer discrepancia entre o
padrdo doméstico aleméo de Direitos Humanos e o padrdo garantido pela Corte Europeia de
Direitos Humanos como um assalto a soberania alemd (TOMUSCHAT, 2010, p. 513-526).

O Tratado de Lisboa suscitara inicialmente receios de que o Tribunal Alemao
entrasse em desrespeito aos lacos de solidariedade internacional que foram construidos em
décadas de cooperacdo leal com o0s vizinhos europeus. A jurisprudéncia recente do Tribunal
confirma a sua vontade de integrar a sua propria jurisprudéncia com o da Corte Europeia de
Direitos Humanos para constituir um instrumento consolidado de defesa dos mesmos com
dois pilares, a Lei Fundamental e a Convencao Europeia (TOMUSCHAT, 2010, p. 513-526).

2. PERSPECTIVA BRASILEIRA A PARTIR DO CASO IRUAN WU E A
DISPUTA DE GUARDA DE MENORES

2.1. Apresentacdo do caso em apreco

Optou-se por apresentar o caso Iruan Wu, uma vez que ele representa um caso

paradigmatico da perspectiva brasileira acerca da matéria e também por se tratar de uma caso
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contemporaneo ao caso Gorgull v. Repablica Federativa da Alemanha. Frisa-se ainda que
a maioria dos casos que envolvem disputa internacional de menores desenvolve-se em
segredo de justica®, dificultando o acesso as suas informagcdes. Feitas estas ressalvas, passa-
se a apresentagdo do caso.

Iruan Ergui Wu nasceu em Porto Alegre no ano de 1995, filho da brasileira Maria
Tavares Ergui e do marinheiro chinés Teng-Shu Wu. O casal teria se conhecido no Uruguai.
Em 1998, Maria Tavares morreu de leucemia e Iruan passou a ser criado pela avd, Rosa
Leocéadia Ergui, em Porto Alegre. Anos depois, passaram a morar em uma casa em Canoas,
na regido metropolitana, comprada pelo pai em nome do menino, para que Iruan morasse e
fosse criado no Brasil (TERRA NOTICIAS, 2004).

Ficou acordado que por duas vezes ao ano, 0 pai e lruan se encontravam em
Montevidéu, onde Wu morava, embora passasse quase todo tempo navegando como capitéo
de pesca de um barco taiwanés. O garoto era levado, geralmente, pela avé. Em marco de
2001, o pai pediu a Dona Rosa para levar o filho a Taiwan, para que fosse apresentado aos
familiares e tivesse uma maior integracdo com a cultura local. A avl permitiu a viagem, com
a condicdo de que lruan voltasse em duas semanas para continuar as aulas escolares (TERRA
NOTICIAS, 2004).

Uma semana depois de pai e filho chegarem a Taiwan, Wu morreu de forma
misteriosa. Seu irmdo, Huo-Yen Wu, decidiu ficar com o sobrinho para cria-lo em solo
taiwanés, alegando que era tradicdo local e um desejo do pai. Ciente da morte do genro e da
disposicao do tio Huo-Yen Wu de ficar com Iruan, a avé materna contratou um advogado
gue entrou com uma ac¢ao na justica galcha pedindo a tutela do menino e um mandado de
busca e apreensdo para trazé-lo de volta. Ato continuo, as duas familias entraram na justica
de Taiwan. Os parentes orientais pediam a tutela do menino e a familia brasileira queria sua
repatriacio (TERRA NOTICIAS, 2004).

Através do Escritério Comercial do Brasil em Taipei, foi pedido auxilio para a
emissdo de um mandado de busca e apreensdo, mas o parecer do Ministério de Relacdes
Exteriores em Taiwan foi negativo (TERRA NOTICIAS, 2004).

Em maio de 2001, o caso recebeu o apoio da Subcomissdo das Criancas,
Adolescentes e Familias em Situacdo de Vulnerabilidade Social no Rio Grande do Sul, da
Assembléia Legislativa. A maior dificuldade encontrada pela familia era o fato de Taiwan

5 Frente as dificuldades por ora ja expostas, reforga-se que para fins informativos foram reproduzidos trechos
publicados em fevereiro de 2004 pelo site eletronico Terra Noticias a época dos acontecimentos.
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ndo manter relagdes diplomaticas com o Brasil. "As rela¢cBes comerciais, porém, sdo muito
fortes e isso pode nos ajudar”, teria declarado a época a tia de Iruan. Os familiares taiwaneses
alegam que lruan é o ultimo da "linhagem” da familia e precisa ficar por |a para se reproduzir
(CHINA, 2001).

Em junho de 2001, Rosa Leocéadia Ergui, avd do menino Iruan, foi a Taiwan numa
tentativa de trazer o neto de volta. Ela teve contato privado com o garoto por apenas duas
horas, no quarto do hotel onde se hospedou. Apesar de morar com a avé desde que nasceu,
Iruan ndo pronunciou uma palavra sequer com ela. A avé voltou ao Brasil sozinha. Em 05
de julho de 2001, o Ministério das Rela¢des Exteriores divulgou uma nota destacando que o
governo brasileiro estava se esforcando para acompanhar os desdobramentos do processo
para que 0 menino lruan retorne ao Brasil. De | pra c4, as familias esperavam uma decisao.
A familia brasileira ganhou o direito a repatriacdo em duas instancias judiciais (TERRA
NOTICIAS, 2004).

Em agosto de 2001, o Ministério das relagcdes Exteriores da China se pronunciou

publicamente quanto ao caso (CHINA, 2001), leia-se:

Quanto ao assunto, o Ministério das Rela¢Ges Exteriores da Republica da China
gostaria de reiterar que o considera um caso de direito civil, embora de dimensdes
internacionais, que envolve questdes de familia privada de Iruan, bem como as leis
e regulamentos relevantes do Brasil. e este pais. Com base nos principios de
assegurar o bem-estar de lruan e respeitar a independéncia do sistema judiciario
de ambos os paises, 0 Ministério das Rela¢Bes Exteriores continua pronto para
continuar fornecendo aos familiares taiwaneses e brasileiros de Iruan a assisténcia
e assessoria administrativa necessarias. Em uma recente declaracdo por escrito, o
Ministério das Relagdes Exteriores do Brasil também concordou com a opinido de
que este assunto é de fato um caso judicial e civil. Se os parentes taiwaneses e
brasileiros de Iruan ndo puderem resolver a questdo por meio de negociacdes, eles
devem procurar realizar procedimentos legais para evitar que forgas politicas ou
outras forgas se envolvam no caso, o que so resultaria em mais danos ao bem-estar
fisico e mental de Iruan. ser. O Ministério espera que todas as partes envolvidas
lidem com o caso de maneira racional, evitem rea¢6es emocionais indevidas e que
a questdo seja prontamente e com sucesso resolvida com o melhor interesse de
Iruan em mente.

Além disso, desde que o Ministério recebeu o relatério sobre a situagdo em seu
escritério de representacdo no Brasil em meados de abril deste ano, acompanhou
de perto o desenvolvimento do caso. Tomou a iniciativa de contatar os parentes de
Iruan em Taiwan varias vezes para informéa-los sobre os ultimos desenvolvimentos
do assunto no Brasil e sobre os detalhes do status anterior de lruan em Taiwan
com um passaporte estrangeiro. O Ministério também contatou parentes de Iruan
no Brasil por meio de seu escritério de representacdo e expressou a ambos os lados
da familia sua disposicdo de fornecer canais de comunicacdo apropriados caso
desejassem negociar.

No inicio de maio, depois que o Ministério recebeu uma cépia da decisdo proferida
pelo tribunal local do Brasil através do Centro de Negécios do Brasil em Taiwan,
enviou uma carta ao Yuan Judicial da ROC, a fim de obter o conselho deste Gltimo
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sobre o caso. O Ministério entdo solicitou ao Centro de Negdcios do Brasil em
Taiwan que enviasse a resposta do Yuan Judicial ao governo brasileiro para
referéncia.

No final de junho, Rosa Ergui, avd de lruan, e Adir Ferreira, seu tio, junto com
reporteres da Estagdo de Televisdo Global do Brasil, vieram a Taiwan para ver
Iruan e se encontrar com os membros da familia de Wu; o Ministério forneceu-
Ihes um intérprete para facilitar as negociac@es sobre Iruan. O Ministério também
expressou sua preocupacao para ambos os lados da familia, esperando que eles se
comuniquem ainda mais para chegar a uma solucdo amigavel. O Ministério
continuara a ajudar neste caso com base em sua posi¢do consistente de respeitar a
lei, a razdo e os sentimentos envolvidos em ambos os lados.

Em 14 de novembro de 2003, o Superior Tribunal Taiwanés decidiu que a guarda de
Iruan Ergui Wu, aos oito anos de idade, caberia a avo materna. Com a deciséo, o diretor do
escritério comercial brasileiro em Taipei, Paulo Antbnio Pereira Pinto, esperava trazer o
menino para 0 Rio Grande do Sul em uma semana, caso a familia paterna néo resistisse. Essa
foi a terceira decisdo favoravel a familia brasileira, ndo cabendo mais apelacdo dois tios
paternos do garoto que desejavam que ele permanecesse em Taiwan (TERRA NOTICIAS,
2004).

O impasse seguiu quando os familiares afirmaram de Taiwan que nao liberariam o
menino. A atitude causou um incidente diplomatico. O representante brasileiro em Taiwan,
Paulo Antonio Pereira Pinto, informou que recebeu ameacas da familia taiwanesa do menino
e decidiu fechar o escritério comercial do Brasil em Taipei durante parte do dia (TERRA
NOTICIAS, 2004). Sobre isso, Paulo Antonio Pereira Pinto, menciona que a familia local
comecava a esbocgar uma estratégia clara sobre a forma de reter o menor brasileiro em
Taiwan. Tratava-se entdo de obter o apoio de autoridades locais para naturaliza-lo,
rapidamente, apesar de o menino ter entrado na ilha taiwanesa portando o passaporte
brasileiro (PINTO, 2004, p. 24).

No dia 15 de janeiro, terminou o prazo estipulado pela justica taiwanesa para que o
garoto, retido ha quase trés anos na ilha asiatica, fosse entregue a representacao do Brasil em
Taiwan. No dia 19, a Justica de Taiwan intimou a familia chinesa do menino a entregar
imediatamente a crianga. De acordo com a determinacdo judicial, a familia tinha duas
semanas para permitir que lruan volte ao Brasil, caso contrério, ele seria retirado a forga. O
tio seguiu resistindo (TERRA NOTICIAS, 2004).

Finalmente, no dia 9 de fevereiro de 2004, ap6s cinco horas de tentativas frustradas,
choro e cenas de briga entre parentes e policia diante das cameras de televisdo taiwanesas, 0

menino Iruan Ergui Wu deixou a guarda de seus parentes em Taiwan. Seus tios concordaram
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em cumprir a ordem judicial que determina a repatriagdo da crianca. O menino foi levado a
um tribunal, onde os familiares de Taiwan assinaram uma autorizagdo a qual oficializava a
entrega do menino as autoridades brasileiras, e depois a um hotel, onde ficou até a
madrugada de quarta-feira (horario de Brasilia), 11 de fevereiro. Apds uma viagem de mais
de 24 horas, Iruan desembarcou em Porto Alegre na noite do dia 12 de fevereiro (TERRA
NOTICIAS, 2004).

Iruan, curiosamente ndo vive mais com a familia do pai de Taiwan, mas tampouco
vive com a familia da mée. A avo dele faleceu e hoje de acordo com as Gltimas informagdes
encontradas, ele esta vivendo com a familia de sua ex-diretora de escola no Rio Grande do
Sul. Sendo assim, tanto o Caso Iruan Wu quanto o Caso GoOrguli suscitam discussdes acerca
da guarda e custddia internacional de criangas. Para tanto, o ultimo ponto do trabalho, busca
justamente analisar essas implicaces complexas para a realidade desses individuos,
explorando as orienta¢cBes do Ministério das RelagBes Exteriores do Brasil e a questdo da
guarda de incapazes de familias interculturais no Direito Internacional, assim como ressalta
a importancia da Convencdo da Haia de 1980, relativa aos aspectos civis de sequestro

internacional de criancas.

2.2. Orientacdes do Ministério das Relagdes Exteriores frente a disputa de guarda de
menores e a importancia da Convencado da Haia de 1980

Em 2016, o Ministério das Relacbes Exteriores brasileiro, em coordenacdo com o
Consulado Brasileiro em Londres, langou uma cartilha com orienta¢des referentes a disputa
de guarda de menores e subtracdo internacional de criancas, filhos sejam de pais brasileiros
residentes no exterior ou casados com estrangeiros no Brasil. Por essa cartilha, cobre-se a
seguinte gama de matérias: guarda de menores brasileiros; subtracdo internacional de
criancas e violéncia de género (BRASIL, 2016). Em situacBes de normalidade, cabe aos pais,
independentemente de seu estado civil, exercerem conjuntamente o poder familiar em
relacdo aos filhos, tomando as decisdes referentes a sua criagdo conforme previsto em leis
internas e convencdes internacionais (BRASII, 2016).

Como Jacob Dolinger refere, como a globalizagdo vem ocorrendo em todos o0s
sentidos e se intensificando, a comunicagdo e locomocdo estédo cada vez mais facilitadas,
implicando no aumento de familias transnacionais, quando esta familia rompe suas relagdes

quotidianas, por necessidade ou incompatibilidade de convivéncia, se existir filhos menores
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e 0 desejo de um dos pais de retornar para o seu pais de origem, eis que surge a questdo do
deslocamento, retencgéo e devolugéo de criancas (2003, p. 243).

Havendo divergéncias quanto aos rumos que devem ser dados a vida dessas criancas
e adolescentes, abre-se espaco para a atuacdo de Orgdos estatais, como os Conselhos
Tutelares e o Poder Judiciario. As disputas entre 0s pais costumam ser em decorréncia de
desentendimentos graves, situa¢fes de violéncia doméstica e separagdo. Os conflitos
assumem, no entanto, consequéncias ainda maiores ao envolverem a disputa pela guarda de
filhos menores e quando os genitores tém nacionalidades diferentes e/ou um deles ou ambos
residem fora de seu pais de nacionalidade. Tal assunto afeta parcela significativa das
comunidades brasileiras no exterior. Diferengas culturais, tensdes originadas por fatores
diversos e violéncia doméstica destroem muitos relacionamentos de imigrantes brasileiros,
seja com outro brasileiros ou com estrangeiros (BRASIL, 2016).

Consequéncias comuns da deterioracdo do ambiente doméstico sdo os efeitos mais
recorrentes de litigios com relagdo a sua guarda, 0 que gera uma inseguranca generalizada.
Se casados com cidaddos estrangeiros, temem a possibilidade de que a guarda dos filhos seja
atribuida de forma exclusiva ao genitor que é cidaddo do pais onde a questdo esta sendo
arbitrada; mesmo em obtendo guarda compartilhada, é possivel que a mudanca de residéncia
para o Brasil seja obstaculizada. Em casos mais graves, temem que o Estado estrangeiro
tome a guarda da crianca e venha até mesmo a coloca-la para adocao por outros casais (com
direitos de visitas muito espacadas que provavelmente resultardo na perda dos lacos
parentais e afetivos com o menor) (BRASIL, 2016).

Como assinalado na Cartilha, “o temor se justifica em muitos casos, em razdao do
escasso conhecimento das leis locais, da insuficiente fluéncia no idioma do pais de
residéncia, da inser¢do precéria no mercado de trabalho local e de outros fatores” (BRASIL,
2016). Ha a premissa de desconhecimento da cultura local, por sua vez, pode gerar uma
avaliacdo negativa do genitor brasileiro por parte das autoridades estrangeiras competentes:
muitas vezes, € o comportamento do genitor brasileiro nos contatos com assistentes sociais
e representantes de conselhos tutelares e em audiéncias judiciais, por exemplo (por vezes
interpretado como combativo, desrespeitoso ou excessivamente emotivo), que decide as
autoridades estrangeiras a lhe negarem a guarda do menor (BRASIL, 2016). Leia-se ainda
que alguns casos seguem rumo diverso ao da perda da guarda, porém extremamente gravoso,

trazer os menores ao Brasil sem a devida autorizagcdo do outro progenitor, tem-se:
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Esse ato, que é visto por muitos brasileiros como uma solucéo, um retorno ao porto
seguro de seu pais natal. Esse ato, aparentemente inocente e preventivo, podera
ser caracterizado, contudo, como subtracdo de menores, permitindo ao genitor que
ficou para tras acionar os mecanismos de cooperagdo internacionais existentes e,
em muitos casos, obter da Justica brasileira a devolucéo da crianca para o exterior
(BRASIL, 2016).

Tal ponto da matéria também suscita a discussdo afeta ao Direito Internacional
Privado. Os direitos e deveres resultantes da filiagdo regem-se — dado o manifesto carater de
protecdo aos filhos no direito contemporaneo — também, pela lei mais favoravel ao filho, da
nacionalidade, do domicilio, da residéncia, do pai, da mae ou do mesmo filho (ROMANO,
2019). De acordo com Haroldo Valladao, a questdo da lei aplicavel possui um elemento de
conexdo que as liga a mais de um sistema legislativo (1983, p. 146).

Pontua Rogério Tadeu Romano (2019), “se antigamente se defendia a lei do pai,
como ensinava Pimenta Bueno, no Brasil, tem-se a li¢do de Clovis Bevildqua em prol da lei
do filho, seguido pelas ideias de Machado Villela, Eduardo Espinola, dentre outros”. Mas,
no entanto, ha uma grande relevancia na lex fori, de ordem publica, naquilo que envolver o
bem-estar social dos filhos, em particular no Brasil, com a legislacdo que vem do antigo
Caodigo de Menores de 1927, que posteriormente foi abrogado pelo Cddigo de Menores de
1979, como coloca Leila Arruda Cavallieri (2016, p. 221). Na mesma toada, desenvolve-se:

Na Europa, na maioria dos Estados que seguem a nacionalidade, continua-se com
o principio da lei do pai, como se vé de experiéncias na ltalia, Alemanha, Grécia,
Portugal. Mas, na Franca, a doutrina, com Roger Pallard, segue a lei nacional do
filho. Nessa corrente ha outros textos como o da Finlandia, Pol6nia. Nas Américas,
no Uruguai, a lei do domicilio conjugal; nos Estados Unidos, o antigo principio da
lei do domicilio do pai, chamado de Restatement, vem sofrendo aberturas para o
domicilio do filho, pois como tem-se admitido que o mesmo adquirira um
domicilio autdbnomo, especialmente quando abandonado, e até para a lei de
residéncia do filho ou da sua mae (ROMANO, 2019).

Neste sentindo, demarca-se a importancia da Convencdo da Haia no direcionamento
de qual nacdo é competente para decidir a disputa. Colaciona-se que a Convencao de Haia
existe para proteger a crianga e acelerar o processo em tela. A questdo da guarda pode ser
morosa e definida no pais de origem, no ambito estadual, mas a volta ou ndo da crianca é
assunto para a Justica Federal do pais onde a crianca esta. Este, no entanto, ndo pode discutir
a guarda do menor (ROMANO, 2019). Uma vez a crianca enviada ao pais de onde foi
retirada ilicitamente, é 1a onde sera definida a guarda e as visitas (NOGUEIRA DA GAMA,
2016, p. 233-253). Estatui o art. 1° da Convencéo de Haia de 1980 (BRASIL, 2000) que seu

objeto é:
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a) assegurar o retorno imediato de criangas ilicitamente transferidas para qualquer
Estado Contratante ou nele retiradas indevidamente; b) fazer respeitar de maneira
efetiva nos outros Estados Contratantes os direitos de guarda e de visita existentes
num Estado Contratante.

Desta forma o escopo da Convengdo € assegurar o retorno da crianca ao pais onde
ela residia, restaurando-se, por conseguinte, o seu status quo ante, bem como assegurar o
respeito ao direito de guarda e visitagdo (ROMANO, 2019). Como Cynthia Soares Carneiro
e Eliana Miki Tashiro Nakamura referendam, “o objetivo fundamental da Convengdo da
Haia é a garantia do bem-estar da crianca, que pode ser abalado quando existe a separagédo
do casal e o deslocamento de sua residéncia” (2016, p. 259).

A Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB) dispde em seu art. 7°
que: “a lei do pais em que domiciliada a pessoa determina as regras sobre o comeco e o fim
da personalidade, o nome, a capacidade e os direitos de familia” (BRASIL, 1942). Portanto,
as questdes relativas a guarda e ao direito de visitacdo sdo da competéncia da justica em que
a crianga possui tal vinculo. Assim, se ela residia no Brasil, € aqui que se processarao as
acOes relativas a guarda. Se ela residia nos Estados-Unidos, por exemplo, sdo da
competéncia da justica norte-americana as referidas demandas (ROMANO, 2019).

O art. 6° da Convencéo da Haia de 1980 (BRASIL, 2000) estabelece a obrigacdo de
cada Estado Contratante designar uma Autoridade Central encarregada de dar cumprimento
as obrigac6es assumidas no Tratado. Na demanda de busca, apreensdo e regresso de crianca
vitima de sequestro internacional, o art. 16 da Convencdo da Haia (BRASIL, 2000)
contempla uma causa que limita a competéncia cognitiva do juiz. Com efeito, o referido
dispositivo convencional veda que o Estado Contratante para onde a crianca tenha sido
levada ou retida tome decisdes sobre o fundo do direito de guarda. A medida se justifica para
ndo dar oportunidade a quem, ilicitamente, retirou a crianca de sua residéncia habitual.

Sob a perspectiva brasileira, optou-se pela utilizagdo do termo “sequestro” o que a
doutrina salienta por ndo corresponder ao tipo previsto em nossa legislacédo civil ou penal, o
que gera certa confusdo conceitual (REGILIO, 2016, p. 18). Pela redacdo do art. 3° da
presente Convencdo (BRASIL, 2000), a transferéncia ou a retencdo de uma crianga é

considerada ilicita quando:

a) tenha havido violagdo a direito de guarda atribuido a pessoa ou a institui¢éo ou
a qualquer outro organismo, individual ou conjuntamente, pela lei do Estado onde
a crianca tivesse sua residéncia habitual imediatamente antes de sua transferéncia
ou da sua retencdo; b) esse direito estivesse sendo exercido de maneira efetiva,
individual ou em conjuntamente, no momento da transferéncia ou da retencéo, ou
devesse estéa-lo sendo se tais acontecimentos ndo tivessem ocorrido.
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Vale salientar, a redagéo do caput do art. 5° que versa sobre a aplicagédo da Convencao
que diz: “A Convengdo aplica-se a qualquer crianca que tenha residéncia habitual num
Estado Contratante, imediatamente antes da violacdo do direito de guarda ou de visita. A
aplicacdo da Convengao cessa quando a crianga atingir a idade de dezesseis anos” (BRASIL,
2000). Portanto, a afericdo da residéncia habitual pelo juizo competente esta condicionada
ao animo e tempo. O primeiro é a vontade da crianga em permanecer no lugar onde vive, 0
segundo é o periodo que ela ficou, independentemente de tempo minimo, no lugar onde
cultiva os lacos afetivos, onde possui seus vinculos mais importantes (ROMANO, 2019).

Sendo assim, de acordo com Gustavo Ferraz de Campos Monaco, a potencialidade
de aplicacdo de mais de um ordenamento juridico constitui conflito aparente de normas que
merece ser solucionado apoiando-se em critérios de seguranca (2019, p. 30 e ss).Na situacao
em apreco, corrobora-se com a nog¢do de que sedimentacdo do critério da residéncia habitual
aduz tal seguranca, uma vez que corresponde de forma mais adequada a realidade diaria da
crianca e em se tratando de um menor que seja levado ilicitamente para Estado estrangeiro,
deveréa a pessoa procurar a Autoridade Central encarregada a dar cumprimento as obrigacdes
que lhe sdo impostas. No Brasil, a Autoridade Central é a Secretaria de Direitos Humanos

da Presidéncia da Republica.
CONSIDERACOES FINAIS

Diante do que foi apresentado ao longo do desenvolvimento do artigo, conclui-se que o
emergir do debate sobre a interacdo entre o ordenamento juridico internacional e o direito
interno deve atender a um fluxo continuo, onde haja ampla protecdo de Direitos Humanos.
Sabe-se a sobrevivéncia do Sistema Europeu de Direitos Humanos depende de uma
execucdo imediata e completa das decisdes que deliberam sobre problemas sistémicos,
evitando-se assim a sobrecarga da Corte Europeia de Direitos Humanos. E esperado que a
Corte decida sobre diversos casos socialmente e politicamente sensiveis. Nesta senda, a
perspectiva de estudo dos efeitos da lei internacional no sistema juridico nacional é crucial
porque examina como as normas de Direitos Humanos internacionais estdo sendo
implantadas nos ordenamentos juridicos nacionais.

Tanto o Caso GoOrgull vs. Republica Federativa da Alemanha, quanto o caso que cuida da
perspectiva brasileira, ilustrada pelo Caso Iruan Wu, demarcam esta necessidade de se
discutir aspectos relativos a guarda de menores, envolvendo familias transnacionais e de

diferentes nacionalidades. O proprio Brasil vem avangando no cenario internacional quanto
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a sua condicdo de Estado soberano que, reconhecidamente, cumpre e honra seus
compromissos assumidos em tratados e convencdes internacionais (NOGUEIRA DA
GAMA, 2016, p. 233), valorizando-se o papel da Convencao da Haia de 1980 e os esfor¢cos
do Ministério das RelacGes Exteriores em zelar pelo melhor interesse da crianga e 0 apreco

a unidade familiar.
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